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KISALTMALAR

ASEAN Association of Southeast Asian Nations
GSYH Gayri Safi Yurtici Hasila

DAC Development Co-Operation Directorate
FIEZ Free Industrial Economic Zone

KEPCO Korea Electric Power

KDI Korean Development Institute

KOGAS Korean Gas Corporation

KOICA Korean International Cooperation Agency

MOFAT Ministry of Foreign Affairs and Trade

MOU Memorandum of Understanding

NAI The New Asia Initative

ODA Official Development Asisstant

OECD Organisation for Economic Co-Operation and Development
PSI Proliferation Security Initiative

Sio Sanghay Isbirligi Orgiitii

TESEKKUR

Bu calismanin gerceklestiriimesinde, yardimlarini esirgemeyen Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Miitevelli Heyet Baskanli§i ve Avrasya Arastir-
ma Enstitiisi'ne katkilarindan dolay tesekkiirii bir borg bilirim. Ozelikle raporun
glincellenmesi ve diizeltilmesinde biiyiik emekleri gecen, Avrasya Arastirma Ensti-
tiisi’'niin Miidiir Yardimcisi Cengizhan Canaltay ve Arastirmaci Omirbek Hanayi'ye
tesekkiir ederim.
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ONSOZ

Yiizyillar icerisinde Orta Asya, bilytk giiclerin ilgi odagi olmus; Rusya, Cin, Hint, Iran ve
Osmanli gibi biiyiik devletler tarafindan da her zaman géz 6niinde bulundurulmustur.
Yakin dénemde Soguk Savas doneminde olusan -mecburi- ilgisizlik, buradaki devletlerin
bagimsizliklarini tekrar kazanmalari ile sona ermis, bélge hak ettigi dedere ve dneme
yeniden kavusmaya baslamistir.

21. ylzyilda da Orta Asya, yalnizca sahip oldugu dogal kaynaklarla degil ayni zamanda
Bati ve Dogu arasindaki eksende sahip oldugu cografi konumu itibariyle de yiikselen bir
deger olarak blyuk glclerin odaginda olmaya devam edecektir.

Elbette Orta Asya yalnizca komsulari tarafindan ilgi gésterilen bir bélge degil. Bolgeyle Ame-
rika Birlesik Devletleri, Bati Avrupa elbette Cin ve sahneye yeni dahil olan Giiney Kore yogun
bicimde ilgilenmektedir. Glney Kore'nin bolgeye olan ilgisi yalnizca ekonomik degildir. Ashn-
da bolgede yasayan ve Sovyet doneminde Orta Asya'nin ¢esitli bolgelerine dagilmis olan Koryo
Saram’lar ile de bir iliski ve isbirlidi icerisinde olma cabasi gorulmektedir.

Glney Kore'nin ilk yatirimlari ve temaslari bagimsizlik sireci ile baslamis olsa da 1997
yilinda bas gosteren Asya krizi nedeniyle Giney Kore'nin dis yatirimlari durma noktasina
gelmistir. 2000'li yillarin basinda ekonomik acidan ciddi bir toparlanma yasayan Giney
Kore, Orta Asya ile iliskilerini guclendirmek ve daha once bolgeye ilgi duymus, bu konuda
girisken politikalar izlemis devletlerle rekabet edebilmek icin aktif bir diplomasi, yardim
ve yatirim politikasi izlemistir.

Guney Kore'nin bdlgeye olan ilgisi 6zellikle Ortadogu’ya olan enerji bagimhligini azaltma
adina ve nukleer enerji konusundaki ihtiyaclarini saglamak icin atilan adimlarla temellen-
mis gibi gorlinse de genis bir perspektiften bakildiginda Giiney Kore'nin 6zellikle de 2009
yilinda “Global Korea” vizyonu ile benimsemis oldugu, Kore kultirtind bir yumusak guc
olarak kullandigi, uluslar arasi arenada boy géstermeye calistigi, global bir gii¢ olarak aktif
bir dis politika izleme stratejisinin bir parcasi olarak da gorilmesi gerekmektedir.

Guney Kore, Orta Asya'da 6nemli bir ekonomik partner olmustur. Bunun bir baska nedeni
de devlet destekli kalkinma modeli ve bu modelin kalbinde yer alan ¢ok yonlt biyUk hol-
dinglerin (chaebol), Orta Asya Ulkelerinin kendi kalkinmalari icin cizecekleri rotada son
derece elverisli bir rol model olarak gorindyor olmasidir.

Guney Kore diger yandan bolgedeki iliskilerinde politik hirslari olmadan ve tlkelerin icisle-
rine karismama konusunda oldukca titiz bir tutum sergilediginden Orta Asya devletleri ile
Gin ve Rusya'ya nazaran daha kolay ve olumlu iliskiler izledigi gortlmektedir.
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dis yatirimlari ve teknoloji transferi ile bolgenin modernizasyonu ve teknolojik gelismesi-
ne yaptigi katki; diger yandan bu Ulkelerdeki demokratiklesme konusunda istekli tarafla-
rin Giiney Kore'ye sicak bakisi, taraflar arasi iliskileri derinlestirmektedir.

Global Korea cercevesinde aslinda kucaklayici bir Asya perspektifini yakalamaya calisan ve
butln Asya ulkeleri gibi Orta Asya devletlerinin hemen hepsi ile diplomatik iliskiler kur-
maya calisan Guiney Kore'nin bélgedeki baslica partneri Ozbekistan'dir ancak Kazakistan
da Tacikistan'in gerek politik surecleri gerekse de ekonomik yapilari itibariyle Giney Kore
ile iliskilerinde Ozbekistan ve Kazakistan kadar ciddi bir biitiinlesme goriilmediyse de,
global dlcekteki gelismelerin de bir neticesi olarak ilerleyen dénemde bu Ulkeler i¢in Gliney
Kore ile iliskilerin gelisme ihtimalinin oldugunu sdylemek mimkun.

Bolge ile olan iliskilerinde Guney Kore'yi bekleyen birkac ciddi handikap mevcut. Bunlar-
dan ilki bolgedeki stratejik ¢ikarlari nedeniyle diger buylk guglerle ¢ikar ¢atismasi yasama
ihtimali. Rusya ya da Cin ile tam bir rekabeti saglayabilecek finansal kapasitesi ya da ic
talebi mevcut degil. Diger yandan bélgedeki politik risklerin ilerleyen dénemde Giiney Ko-
re’nin yatirimlarini olumsuz olarak etkilemesi de mimkin bunun yanisira Kuzey Kore'nin
de dahil olacagi bir ekonomik buttnlesme sdz konusu olursa; bdyle bir durumda Kuzey
Kore'nin ne denli givenilir bir ekonomik partner olacagi konusunda sdpheler de mevcut.
Ayni zamanda Glney Kore'nin baskanlik koltugunun degismesi ile de Orta Asya konusun-
daki adimlarin ne yénde atilacagi bir miktar belirsizlesmis olabilir.

Tum bunlar goz 6nunde bulunduruldugunda, Guney Kore'nin Orta Asya ile olan iliskilerin-
de derinlesen ve genisleyen bir patikada oldugunu belirtmek gerekir. Uzun vadeli ve stra-
tejik 6neme haiz projeler her iki taraf icin de karsilikli bagimlilidin yikselecedinin isareti.

Guney Kore ve Orta Asya, ekonomik ve diplomatik acidan yeni bir déneme neredeyse
birlikte giriyorlar. Bu dénemde onlarin iliskilerini etkileyecek bir cok faktorin varligindan
bahsetmek miimkin, ancak kararli adimlarla her iki tarafin da karlilik icinde olacadi bir
surecle iliskilerini ilerletebilirler.
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OZET

ipek yolu, 200 yildan uzun bir stire énce Cin ve Roma imparatorlugunu birbirine baglamis;
bu yoldan yalnizca ticaret degil insanlar, bilgiler, fikirler ve kiltirler de Asya ve Avrupa
arasinda gidip gelmeye devam etmistir. Ipek yolu, uzun yillar boyunca Avrupa ve Asya
arasinda muazzam bir koprd olmayi basarmistir.

Yuzyillar icerisinde Orta Asya, buyUk glgclerin ilgi odagi olmaya devam etmis; Rusya, Cin,
Hint, iran ve Osmanli tarafindan da her zaman g6z 6nunde bulundurulmustur. Yakin do-
nemde Soguk Savas déneminde olusan —mecburi — ilgisizlik, buradaki devletlerin bagim-
sizliklarini tekrar kazanmalari ile sona ermis, bolge hak ettigi degere ve 6neme yeniden
kavusmaya baslamistir.

21. ylzyilda Orta Asya, yalnizca sahip oldugu dogal kaynaklarla degil ayni zamanda Bati
ve Dogu arasindaki eksende sahip cografi konumu itibariyle de yiikselen bir deder olarak
buylk guclerin odaginda olmaya devam edecektir.

Cesitli arastirmaci ve uzmanlar farkli tanimlamalar yapmis olsa da bu calismada Orta
Asya tipik olarak Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra bagimsizligini kazanmis olan
bes devletten (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistan) olusan
4,003,400 km?lik bir bolgeyi ifade etmektedir. Bu bélgenin toplam niifusu ise yaklasik
olarak 65 milyondur.

Bolgede bagimsizligini kazanmis devletler, 1991 yilindan bu yana politik ve ekonomik
olarak ciddi donisim ve degisimler yasadilar. Bolgenin etrafini kusatan Ulkeler ve kil-
tirlere bakildiginda bdyle hizli ddnldstmlerin yasanacagdi da asikardir: Rusya'nin yant sira
Sincan Uygur Ozerk Bolgesi, Tibet, iran, Afganistan, Pakistan, Mogolistan gibi tilkeler de
bolgeyi cevreleyen belli basli etki alanlarini ifade etmektedir.

Elbette Orta Asya yalnizca komsular! tarafindan ilgi gdsterilen bir bolge degil. Bolgeyle
Amerika Birlesik Devletleri, Bati Avrupa elbette Cin ve sahneye yeni dahil olan Giiney Kore
de yogun bicimde ilgilenmektedirler.

Gliney Kore'nin bélgedeki bes tlkeyle 1992 yilinda baslayan diplomatik iliskileri politik,
ekonomik ve Kkilturel acilardan hizla ilerlemeye devam ediyor gibi géruntyor. Giney Kore
Ozellikle enerji ve dogal kaynaklar ayrica insaat, bilim ve teknoloji, saglik ve ila¢c sanayi,
tekstil, tarim ve finans alanlarinda bolgedeki tlkeler ile isbirligini saglamak ve gelistirmek
yolunda ciddi adimlar atmaktadir.

Bu calismada da Guney Kore'nin ekonomik ve diplomatik stratejileri baglaminda Orta Asya
ile olan iliskilerine yakin donemden bir bakis acisi sunulmaya calisilacaktir. Konu ile ilgili
olarak bolgeye ilgili olan diger ulkelerin stratejileri baglaminda da Glney Kore'nin konumu
analiz edilecek ayrica yakin dénemde hayata gecirilmesi planlanan projeler ve antlasma-
lara da yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Glney Kore, Guney Kore Dis Politikasi, NAI, ticaret,
enerji, yatirim
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INTRODUCTION

For centuries Central Asia remained the focus of great powers’ strategic interests, for
control of the region meant crucial access into and out of surrounding empires and civ-
ilizations, including those of Russia, China, India, Persia and the Ottomans. Largely ne-
glected during the Cold War, the region has reemerged in the 21st century as an area of
intense interest primarily for the vast natural and mineral resources that lie beneath the
challenging terrain; yet the region’s value as a crucial axis geographically connecting East
and West is once again drawing acute attraction.

This research examines South Korea's engagement in Central Asia as a case study of

the country’'s broader efforts to establish itself as a more assertive regional and global
economic and political player and the nature and scope of South Korea's expanded ac-
tivities in Central Asia. It also analyzes the logic driving Korean engagement within the
context of strategic dynamics within the region.

Embedding the analysis in the account of the evolving nature of Korean-Central Asian
relations over the past two decades, the research locates Korea's policy towards the re-
gion within its attempts to tackle energy vulnerability. Without the “political baggage”
that accompanies the presence of other major players, Korea's economically-driven coun-
try-specific strategy is yielding significant results.

Finally, it addresses the implications of growing South Korean influence for the nation,
and for its alliance with the global powers.

Keywords: Central Asia, South Korea, Korea's foreign policy, NAI, trade, energy, invest-
ment
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GUNEY KORE VE ORTA ASYA ILiISKILERI

90’ yillara dek Guney Kore'nin Orta Asya ulkeleri ile olan iligskisinde temel etken
SSCB ve o dénemde SSCB ile Kuzey Kore arasindaki gizli-acik iligkilerdi. Giiney Ko-
re’'nin, SSCB’nin bir parcasi olan Orta Asya Ulkeleri ile olan iligkileri de bu nedenle
oldukga kisitliydi. Bu durum, 1991 yili itibariyle degisti ve Giney Kore bu ulkelerin
bagimsizliklarini kazanmalarinin hemen ardindan diplomatik képrileri insa etmeye
baslayarak bélgeye olan ilgisini belli etti.

Ancak acikca séylemek gerekir ki Giiney Kore’nin 1990’larin bagindan 2000’li yillarin
ortasina dek devam eden siirecte Orta Asya odakli bir diplomatik stratejisi mevcut
degildi. Bu doneme dek iligkiler egitim, bu kapsamdaki degisim programlari ve bu Ul-
kelerde bulunan Korelilere destekle sinirliydi denilebilir. Elbette bu durumun en temel
nedenlerinden biri de Gliney Kore’yi yogun bigimde etkileyen 1997 Asya Krizi idi. Bu
krizle birlikte devletin ve 6zel sektériin bir ¢cok denizasiri projesi yarim kalmisti.

2000’li yillarla birlikte ise Guney Kore ekonomisi denizasiri yatirimlarini ve acilimi gercek-
lestirebilecek ivmeyi kazandi. Bu nedenle gézinu Orta Asya’ya tekrar cevirdi ve bu Ulkelerle
isbirligi yapmak icin ilgisini
ortaya koydu. Calismada

South Korea

T, e daha ayrintili ele alinacagi
o lizere bu lilkelerde Giiney

Kore devletinin kurumsal
destek ve isbirligi calis-
malarinin yillar icerisin-
de gosterdigi cizgi de bu
savi destekler niteliktedir.
Diger taraftan cok tarafli
ve iki tarafll ticaret anlas-
malarinin giderek arttig,
Ozel sektorin de deniza-
sir1 yatiimlart igin rotasini
Orta Asya lilkelerine cevir-
digi gorilmektedir. Diger

HOREAN-
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o
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(Resim kaynagi: www.mapsland.com)

taraftan cok tarafli ve iki
tarafli ticaret anlagmala-
rinin giderek arttigi, ozel
sektoriin de denizasirn ya-
tinmlar igin rotasimi Orta
Asya lkelerine cevirdigi
gorilmektedir.
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Guney Kore’nin Orta Asya Ulkeleri ile olan iligkilerinin 20 yilin1 iki déneme ayirarak de-
gerlendirmek daha faydali olacaktir. Bagimsizligi takip eden ilk 10 yilda Giiney Kore,
bdlge ile olan iliskilerinde daha dusik bir profil izlemistir. Bu dénemde kayda deger
iliskileri daha ziyade Ozbekistan iledir. Ancak 2000’lerin sonrasinda, bolgedeki diger
devletlerle de daha yakin bir iliski kurma gayretine girmistir.

Roh Moo-hyun (2003-2008) baskanligi ddneminde Guney Kore’'nin Orta Asya pazar-
larina olan ilgisi baslamisti. Lee Myung-bak’in (2009-2013) baskanligi déneminde
ise daha etkin ve derin iliskilerin kurulmasi icin yogun caba harcandigini gérebiliriz."
Bu dénemde “Global Korea” slogani, Lee’nin baskanliginda bir liderlik slogani haline
gelmeye baslamisti. Aslinda Kore 2000’li yillarin basindan itibaren “Hallyu” olarak da
nitelendirilen Kore popiler kulturi dalgasiyla Orta Asya’yi etkisi altina almaya basla-
misti. Lee, bu bakig acisinin bir uzantisi olarak Giney Kore'nin kiresel ve bdlgesel bir
oyuncu olarak daha etkin bir rol oynamasi icin G20 zirvesine 2010 Kasim’inda, Niikleer
Enerji Zirvesine de 2012 Mart ayinda ev sahipligi yapilmasini sagladi. Giiney Kore’nin
ekonomik olarak gelismekte olan ulkeler ve demokratiklesme konusunda caba goste-
ren ulkelerle G20’nin zirvesindeki lilkeler arasinda dogal bir kdpri olarak konumunu
saglamlastirmaya calistigi goriliiyordu. G20 tablosunda Giiney Kore, 28,000$ Kisi ba-
sina Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) ile, Kisi basina GSYH'si 30,0005 ve lizerinde olan
G-7 Ulkeleri ve kisi basina GSYH'si 20,000$ olan iilkelerin ortasinda yer almaktaydi.

Nitekim o dénemdeki global politikalara bakildiginda, 2010 yilinda Haiti depreminde
Gliney Kore’'nin duyarlilik géstermesi, Proliferation Security Initiative (PSI)’ya katila-
rak uluslararasi alanda kitle imha silahlart konusunda aktif bir politika izlemeye bas-
lamasi, Gulf ve Aden korfezindeki korsan faaliyetlere karsi askeri giiclerini sevk etmis
olmasi ve baris koruma / barisi saglama operasyonlarina giderek daha aktif katilimda
bulunmasi gibi hamlelerle global vizyonunu daha aktif bir politika ile pekistirmeye
basladigi gériilmektedir. Giiney Kore’nin bu faaliyetleri ayni zamanda tim dinyaya,
kiresel gi¢ olmasa dahi orta buyuklikteki llkelerin de aktif dig politika izlemeleri
yoniinde tesvik edici bir 6rnek olmustur.

Guney Kore, bu statisinu bolgesel giiclerle ve gelismekte olan ekonomilerle eko-
nomik anlamda is birligine yonelerek de gésterdi. Gercekten de Cin ve Japonya’ya
nazaran kucuk bir 6lcege sahip olsa da Guney Kore ekonomisi, bélgedeki kalkinma
icin global bir dneme sahipti.

Etrafindaki blytik ulkelere bakildiginda bir nebze yalniz gériinen, orta 6lgekte bir gl
olan Giney Kore; Kore yarimadasinin asan etkiye sahip olabilecek bir projeyi global
Olcekte ylritebilme kapasitesine tek basina sahip olmadiginin da farkindaydi. Bu
nedenle Baskan Lee, bir ¢cok stratejiyi ayni anda kapsayan aktif bir politika izleme
yoninde adimlar atmaya karar verdi.

1 Guney Kore'nin bolgesel ve Kiresel politikalari hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: Shim&Flam (2012)




| AVRASYA ARASTIRMA ENSTITUSU

Bu vizyonun bir uzantisi olarak Guney Kore tarafindan 2009 yilinda “The New Asia
Initative” (NAI) projesi duyuruldu. Bu projeye bakildiginda Giiney Kore’nin ¢ehresini
daha global hale getirme ¢abasi icerisinde Orta Asya’ya da daha ciddi bir énem veril-
digi gorulmekteydi. Gliney Kore’'nin Avrupa ve diinya ile bitiinlesmesinde Orta Aysa
hem politik hem de ekonomik bir 6neme sahipti. Bagkan Lee ayni zamanda enerji
arzinin ¢esitlendirilmesi ve Ortadogu’daki enerji stoklarina olan bagimlilik konusunda
da Orta Asya’ya ayri bir énem verdigini vurguluyordu.

Guney Kore, Orta Asya icin sergiledigi dusik profili kademeli olarak terk etti. Dogru-
dan politik bir hedefi 6n plana koymaksizin dncelikle tilke odakl bakis acgisina sahip
oldu. Bu stratejide &n plana aldi iki iilke olarak Ozbekistan ve Kazakistan ile ekono-
mik is birligi calismalari kisa zamanda sonug verdi. ilerleyen béliimlerde bu iilkelerle
ilgili gelismeler daha ayrintil olarak ele alinacaktir.

Sovyet sonrasi dénemde Asya ve Orta Asya'yr sekillendirecek olan siirecte bundan
sonra Giiney Kore’nin de énemli rol oynayacagini gorebiliyoruz. Lee Myung-bak do-
neminde baslatilan ve “Global Korea” semsiyesi altinda olan “New Asia Initative” ve
“New Asia Cooperation Diplomacy” politikalarini da iceren bir Giiney Kore — Orta
Asya iliski agini incelemenin daha analitik bir bakis agis1 sunacagini dustiniiyoruz. Bu
nedenle takip eden bélumlerde séz konusu gelisim hem genel olarak hem de Uulkeler
Ozelinde ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

eynote Speec
Lee Myung-bak e

o i Bapalefl b B

New Asia Initiative
(Resim kaynagi: http://www.koreatimes.co.kr/www/news/special/2009/06/175_46016.html)



SOVYET SONRASI DONEMDE
ORTA ASYA VE KORYO-IN SARAM

Ethnic Koreans" migration to Central Asia
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SOVYET SONRASI DONEMDE ORTA ASYA VE
KORYO-IN SARAM

Orta Asya’daki devletler, Sovyetlerden ayrilma sirecinin hemen akabinde kendi ka-
rar alma mekanizmalarini kurmalarini gerektiren devletlesmenin de getirdigi bir cok
sorunla yuzlestiler. Bu temel sorunlar dért alanda toplanabilir: devlet insasi, ulus
ingasi, ekonomik déniigsim ve dig politika. BagimliliKlar, firsatlar ve bu bolgedeki yeni
gelismeler Gliney Kore'nin ilgisinin daha da artmasina neden olmustu. Ancak Giiney
Kore, yukarida bahsedilen sorunlarin da farkindaydi. Hatta bu problemlerin farkl se-
viyelerde de olsa bélgedeki bes lilkede de yasanacagini tahmin ediyordu.

Guney Kore'nin bu alandaki yaklasiminda; boélgeyi tanimlarken, yerlesik ve gocebe
kiiltiirlerin farkli derecelerde bir araya geldigi, islam’in ve Rusya’nin uzun yillar de-
vam etmis olan kulturel etkisinin de katkida bulundugu bir yapinin géruldugi ifade
edilmekteydi. Bir taraftan da enerji kaynaklarinin ihracindan faydalanmanin etrafinda
yogunlasan esitsiz bir gelisme siireci, cevresel bozulma ve uluslararasi alandan izole
olma siireci de g6zlemleniyordu (Cummings 2012).

ik olarak, Sovyetlerin dagilmasi, her iilkenin SSCB'nin bir parcasi olmadan &nceki
tarihleri ile de iligkili olarak farkli etkiler yaratmistir. Sovyet sonrasi dénemde bir
kimlik yaratma siireciyle ciddi bicimde karsi karsiya kaldilar. Kazakistan, Ozbekistan,
Turkmenistan gibi Ulkeler bu siireci nispeten ¢ok daha sorunsuz bir bigcimde yasadi-
lar. Ancak Tacikistan uzun dénem i¢ catismalar yasadi. Ayni bigcimde Kirgizistan da bu
tlr problemlerle yizlesti. Bu beklenmedik bagimsizlik streci, catisma ulkelerindeki
¢ogulculuk umutlarini da besliyordu. Bélgedeki yonetim diizenini Avrupa otoriteryen
yonetimler olarak nitelendirmektedir. Nitekim hem Amerika Birlesik Devletleri hem
de Avrupa’daki llkeler bélgeye politik reformlar, insan haklari, sivil toplum konusun-
da gelisme gostermeleri yoniinde yénlendirmeler yapmaktadirlar.

ikincisi, bu yeni kurulan devlet-
ler; asagidaki tabloda da goru-
lebilecegi gibi, farkli boyutlarda
bir etnik cesitlilige sahipti. Bu
Ulkeler post-sovyet/post-kolon-
yal donemde bir kimlik insasi
slrecini baslatabilmek ve devam
ettirebilmek icin Sovyet oncesi
gecmislerine referans yapma ih-
tiyaci duydular.

Guney Kore Tarih Muzesi
(Resim kaynagi: http://img.eba.gov.tr/)
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Tablo 1: Orta Asya'nin ve Gliney Kore'nin Etnik Yapisi

Giiney Kore | Kazakistan | Kirgizistan |Tirkmenistan| Tacikistan | Ozbekistan

Yizolcimu 99,720 2,724,900 199,951 488,100 143,100 447,400

Niifus (1,000) 48,955 17,736 5,548 5,113 7.910 28,934

Kazak (63,1%) | Kirgiz (64,9%) | Tirkmen (85%) | Tacik (79,9%) | Ozbek (80%)
Etnik Gruplar Rus (23,7%) | Ozbek (13,8%) |  Ozbek(5%) | Ozbek (15,3%) |  Rus (5.5%)
(Toplam | Koreli (%99) | Ozbek(2.8 %) | Rus (12,5%) | Koreli(0,05%) Rus (1,1%) Tacik (5%)
ntifusa orani) Koreli(0,6%) | Koreli (0,3%) (3,000) ) | Koreli (0,69%)

(100,385) (19,000) ) (198,000)

Sovyet sonrasi dénemde bdyle bir kimlik insasi siirecinde; baslangicta ilgisiz gorulse
de aslinda ic ice gecmis olan 3 temel konu bulunmaktadir. ilki, devlet énceliginde bir
“milli kaltlr” gelistirme sureci ve bu siire¢te baskin olan etnik grubun Ustlendigi ve
oynadig rol; ikincisi bu Ulkede nispeten azinlikta olan gruplar; ti¢lincisu ise Orta As-
ya’da sinirlarla bélinmus akraba topluluklarin varligi nedeniyle sinirin diger tarafinda
bulunan, bdyle bir bélinmusglik yasayan etnik gruplarin varligi.

Yeni Kurulan devletlerdeki kimlik déniisimi elbette burada yasayan Koreli popiilas-
yonu ile de ilgiliydi. Orta Asya’da 1937’de goc ettirilen Sovyet Koreliler (Korece’de
Koryo-in Saram / Koryo Saram olarak adlandirilirlar) tim Sovyetler Birligi'ne dagil-
mis sekilde yaklasik 700.000 Kisi idiler ve bunlarin yaklasik 500.000 kadarmin bu-
gun Orta Asya olarak tanimladigimiz bélgede oldugu tahmin edilmekteydi (Kim G.,
1995&2000; Khan, 1998; Kim&King, 2001).

Daha evvel de lizerinde duruldugu gibi bu bélgedeki yerel Koreli niifus, Gliney Kore
tarafindan Sovyet déneminde tamamen unutulmamis olsa da mecburi bir erigilemez-
lik icerisindeydi ve bu durum ortadan kalkinca 1990’larin basindan itibaren Giiney
Kore bu diaspora nifusu ile iletisim kurmaya calisti. Bu konuyla ilgili tespitlere ileride
deginilecektir.

Dogu ve Uzakdogu Asya lilkeleri devlet destekli bir kalkinma modeli ile ekonomik bi-
yumeyi yakalamislardi ve bu model ¢ogu Ulke tarafindan érnek alinmaya baslaniimisti.
Bir yandan da Orta Asya devletlerinin ekonomileri Sovyet dénemindeki merkezi ku-
manda sisteminden uzaklaslyordu ama yeni dénemde devletin ekonomide oynayacagi
rol belirsizdi. Bu iilkeler icinde, Kazakistan (petrol ve gaz), Ozbekistan (dogal gaz) ve
Turkmenistan (dogal gaz) dogal kaynaklar bakimindan énemli élctide zengindi. Bu g
biliylk Ulkeye nazaran daha kicik Ulkeler olan Tacikistan ve Kirgizistan ise mineral
bakimindan zengin olmanin yanisira elektrik giicine dénusturulebilir 6nemli miktar-
da su kaynaklarina sahiptiler. Ama bir butiin olarak bakildiginda Sovyet dénemindeki
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yapilanma, bu ilkelerin enerji alaninda birbirine bagimli olmalari lizerine kuruluydu.
Tablo 2’de Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'in sahip oldugu dogal kaynaklar
konusunda bir gerceve gorulebilir.

Tablo 2: Dogal Kaynaklar

DOGAL KAYNAKLAR
Petrol Dogalgaz
Ulke Uretim Rezerv Uretim Rezerv
Kazakistan 1.635 m bbl/giin 30 bn bbl 20.2 bcmw 2.407tcm
Tiirkmenistan 220,200 bbl/giin 600m bbl 45.3bn 7.504tcm
Ozbekistan 104,400 bbl/gin 594m bbl 60.11bcm 1.841tcm

<2®) Kaynak: CIA Factbook 2013

Petrol Dogal Gaz Nikel Kursui
Kazakistan yeralti zenginlikleri
(Resim kaynagi: http://www.21yyte.org/tr/ulke-raporlari/ulke/kz)
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Ozbekistan yeralti zenginlikleri
(Resim kaynagi: https://www.ekonomi.gov.tr)
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Denilebilir ki, Orta Asya ekonomileri dogal kaynaklarin ihraci ve kullanimi Gizerinde
carpik bir bilyime yasamaktadir. Ancak bu ulkeler karasal ekonomiler olmalari ne-
deniyle sahip olduklari kaynaklari ihra¢ etmek icin istedikleri piyasalara giris ve bu
piyasalara transfer giizergahlari acisindan bir sinirlandirma igerisindedir. Tablo 3’de
Ulkelerin GSYH’lar1 ve mal ihracat ve ithalat rakamlari goérulecektir.

Tablo 3: Orta Asya Ulkelerinin Ekonomik Durumu

REEL GSYH
BUYUME HIZI (%)
Mal ihraci1 | Mal ithali
Biliyime | Biiyiime
2008 2009 2010 2011 20(()5;())1 1 Hizi Hizi
) (2002- (2002-
2011 ort.) | 2011 ort.)
Kazakistan 3,2 1,2 7 6.3 757 26,29 18,07
Tiirkmenistan 10,5 6.1 9.2 14,7 8,52 18,56 20,07
Ozbekistan 8,00 8,1 8,5 8,3 7.3 19,33 16,08
Kirgizistan 8.4 2.9 -0,5 5.7 4,2 19,57 26,69
Tacikistan 7.9 3.9 6.5 7.4 7,71 9,61 18,39
. . ihrag ithal
Niifus Nominal Nisliba g Mallarinin Mallarinin
. GSYH GSYH O L
(1milyon) (1milyar $) $) Degeri Degeri
y (Imilyar $) | (1milyar $)
Kazakistan 16,2 186,20 11,0300 70,3 36.0
Tiirkmenistan 5.1 22,00 4,3040 12,6 10,5
Ozbekistan 27.8 43,00 1,5490 15,1 10,1
Kirgizistan 54 5,90 1,0980 2,5 4,0
Tacikistan 7,0 6,50 935 1.4 3.5
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Sovyet déneminin ice-ddnik anlayisi, alt-yapinin ve boru hatlarinin Kuzey-Bati yonin-
de ve Rusya ile Sovyetlerin diger Ulkelerini kapsayacak sekilde insa neden olmustu.
Bolgenin, dinya ile iletisiminin baska guizergahlar ile saglanmasinin giindeme gelisi;
Orta Asya’da dogal kaynaklar lzerinden yeni bir “Biyik Oyun”un da kurulmasina
neden oldu (Nguyen 2006, Cooley 2012).

Baslangicta da belirtildigi Uzere; Orta Asya’daki devletleri bagimsiz olma surecinde
bekleyen 6nemli konulardan biri de “Dis Politika” meselesi idi. Bolgede Sovyet done-
minin ciddi izolasyon politikasinin yani sira bélgenin dinyanin geri kalaniyla iletisimi
de Moskova odakli bir strateji Uzerinden sekilleniyordu. Tum bu sureclerin sonucu
olarak, yeni devletler tecribe, uzmanlik hatta bu alanda yetismis kisilerin — Nitekim
Sovyet déneminde ¢ok az Orta Asyali Disisleri Bakanligi'nda ylksek pozisyonlarda
yer alabilmigsti- eksikligi ile karsi karsiya kaldilar. Bu bes devletin her biri, dis politika
baglaminda farkli patikalar; bunun neticesinde de farkli davranig, tutum ve uyum yol-
lar1 izlemis oldular. Nitekim asagidaki Tablo 4’de de Ulkelerin ekonomik bagimsizlik
indekslerinin yillar icerisindeki seyri izlenebilir.

Tablo 4: Orta Asya'daki Devletlerin Ekonomik Bagimsizlik indeksi

EKONOMIK BAGIMSIZLIK INDEKSI

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Kazakistan 50.4 | 51.8 | 52.4 | 52.3 | 49.7 | 53.9 | 60.2 | 59.6 | 61.1 | 60.1 | 61.0 | 62.1 | 63.6

Ozbekistan 38.1(38.2|385|383|39.1|458|48.7 | 51.5|51.9| 505|475 | 45.8 | 45.8

Kirgizistan 55.7 | 53.7 | 51.7 | 56.8 | 58.0 | 56.6 | 61.0 | 60.2 | 61.1 | 61.8 | 60.9 | 61.1 | 60.2

Tacikistan 448 | 468 | 47.3 | 46.5 | 48.7 | 50.4 | 52.6 | 53.6 | 54.4 | 54.6 | 53.0 | 53.5 | 53.4

Tirkmenistan | 37.6 | 41.8 | 43.2 | 51.3 | 50.7 | 47.6 | 43.8 | 43.0 | 43.3 | 44.2 | 42.5 | 436 | 43.8

Ornegin Tacikistan; bagimsizligiyla birlikte kisa siire icerisinde Moskova'ya yakin bir
dis politika izlemeye basladi. Tirkmenistan, tarafsiz bir dis politika benimsemeye
gayret etti. Bunun uzantisi olarak anlasmalarin ve organizasyonlarin bir parcasi olma
yoéniinde ¢aba harcadi. Kazakistan cok yonll bir yaklasimla Cin, Rusya ve ABD ile cok
yonll iligkiler yuriutmeye calisti. Kirgizistan da benzer bir politika izlemeye gayret
ediyordu ama sebepleri Kazakistan'dan farkliydi. Kazakistan, biiyik miktardaki dogal
kaynak arzini akil bir stratejiyle dinyanin geri kalaninin ilgisine sunmaya calisirken;
Kirgizistan dogal kaynaklar acisindan nispi fakirlik icerisindeydi ve yabanci yatirimlari
cekmeye calisiyordu. Ozbekistan ise uluslararasi arenada egemenligini ve otonomisi-
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ni saglamlastirma cabasi icerisindeydi. Bu nedenle hem Moskova hem Washington
alternatiflerini degerlendiriyordu.

Giney Kore’nin bdlge ile olan iligkilerine déniilecek olursa; aslinda Orta Asya dev-
letlerinin Guney Kore ile temas etmek icin ilk adimi atmadigi s6ylenebilir. Sovyetler
Birligi ile Gliney Kore arasinda Birligin dagiimasindan 6énce, son dénemde, bir resmi
yakinlasmadan s6z edilebilir olsa dahi; Koryo-in Saram (Sovyet Koreliler) meselesi
yani etnik koken olarak Koreli olan ama Sovyetlerde bulunan bu Kisilerin kulturel
adaptasyonlari, politik baghliklari bir i¢ mesele olarak gérilmekteydi. Gliney Kore’nin
yarim milyona yakin bu nufusu bir diaspora nufusu gibi gérmesi nispeten yeni bir
durumdur. Sovyet sisteminin ¢dkmesinin Orta Asya devletleri icin adeta beklenmedik
bir gelisme oldugunu daha evvel vurgulamistik. Giiney Kore icin de daha evvel izole
olan bu bélgeyle politik, ekonomik ve kulturel iliskiler kurma firsati dogmusg oldu.

Daha evvel de bahsedildigi Uzere, Orta Asya’daki bagimsiz devletlerle iligkiler resmi
olarak 1992 yilinda basladi denilebilir. Bu yillarda seyahat imkaninin dogmasi ve ile-
tisimin artmasi ile Koryo-in Saram denen kimseler de baska yerlere gé¢ etme imkani
buldular ancak bu Kisiler dogrudan Giiney Kore'ye gitmediler. Bunun en temel neden-
lerinden birisi, aslinda Koryo-in Saram’larin atayurtlarinin Kore yarimadasinin guineyi
olmamasiydi.

Koryo-in Saramlar, Guney Kore ile bolge arasinda bir kpru olusturabilir hipotezi, dip-
lomatik iliskilerin ilk yillarinda sik¢a giindeme geldi. Ancak bu teori umuldugu kadar
islerlik kazanamadi. Bunun 3 temel nedeni vardi: Sovyet Koreliler hicbir zaman 1948
yilinda kurulmus olan Giiney Kore’de yasamamislardi. Giiney Kore, bu Kisilerin daha
evvel yasamis olduklari Vladivostok, Khaborovsk, Mancurya'yl da icermiyordu. Diger
yandan Sovyet Koreliler basta dil olmak Uzere kiltirel bakimdan Sovyet vatandasi
olma siirecine adapte olmuslardi. Son olarak, Giiney Kore’nin Sovyet Korelilere ilgisi
gorece yeni bir gelisme idi. Yine de Giney Kore’'nin hala bu topluluklarla iletisimde
oldugunu ve onlar icin iletisim ve isbirligi kanallarini acik tuttuklarini séylemekte fay-
da var. Yeni dénem stratejisinde Gliney Kore artik daha bitinciil bir sekilde ve farkl
yollardan da ilerlemeyi tercih etmektedir.

Bu vesile ile belirtmek gerekir ki Orta Asya devletleri, Kuzey Kore ile diplomatik bag-
larini da Sovyet doneminden miras almislardir. Ancak s6z konusu iliskiler bagimsizlik
déneminin baslangicinda bazi ylzeysel ziyaretlerle sinirli kalmistir. Nitekim Kuzey
Kore’nin bes devletten yalnizca Ozbekistan’da diplomatik misyonu bulunmaktadir.
Giliney Kore’'nin bir kalkinma modeli ve potansiyel bir yatirimci figirii olmasi, bélge
devletlerinin Kuzey Kore ile mesafeli tavrinin en énemli nedenlerinden birisi olmustur.

Guney Kore'de i¢ ve dis politika geleneksel bicimde i¢ ice gecmis durumdadir. Uzun
siredir devam eden Kuzey Kore meselesi ve onunla son derece ilgili olan Kore yari-
madasi ve Dogu Asya sinir1 icin Washington’un roli; Giiney Kore’nin geleneksellesmis
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politik bakis agisinin temel taslarini olustururlar. Diger taraftan tarihsel olarak Giiney
Kore’'nin Cin ve Japonya ile olan iligkisi de dig politikada 6nemli nirengi noktalaridir.
Yeni déneme bakildiginda, geleneksel olmayan giivenlik meseleleri olarak adlandirabi-
lecegimiz aslinda son on ya da onbes yildir Gliney Kore’nin giindeminde olan; érnegin
enerji glvenligi ya da enerji agmazi gibi hususlar da son dénemde Gliney Kore’nin
politik ajandasina yer almaktadir. Dolayisiyla Giiney Kore’nin Orta Asya ile olan bag-
larinin derinlesmesi dis politikada ve kiiresel arenadaki pozisyonunda bir degisiklige
isaret etmektedir. Nitekim daha evvel bahsetmis oldugumuz “Global Korea” bakis
acisi da bunu yansitmaktadir.

Cok yizeysel bir ifadeyle Orta Asya ve Giney Kore’'nin ekonomik olarak birbirini ta-
mamlar nitelikte olduklari ifade edilebilir. Orta Asya ile Gliney Kore’'nin ortakliginda
bir ¢cok acidan karsilikli bagimlilik yapisini gérmek mimkindir. Guney Kore'yi Orta
Asya’da yatirim ve igbirligi yapmaya iten Ui¢ agmazi vardir: Birincisi, yerel enerji kay-
naklarindan yoksunluk (Giiney Kore enerji ihtiyacinin yaklasik %84’una ithal etmek-
tedir ve ilerleyen dénemde bu ihtiyacin artacagi diisiiniilmektedir). ikincisi, petrole
asirt bagimlilik (petrol ihtiyacinin %50’sini ithal etmektedir). Son olarak da Orta do-
gu’'nun ihrag ettigi hidro-karbona asir1 bagimlilik (hidro-karbon ihtiyacinin %75’ini
Ortadogu’dan ithal etmektedir) (Caldor&Kim 2008). Bu agmazlar Giiney Kore’nin
enerji stratejisinde Orta Asya’ya 6énem vermesine ve yeni donemdeki dis politikasinda
ciddi bir dénlisim yasamasina neden olmusgtur.

Glney Kore Tarih Mizesi (Resim kaynagi: http://img.eba.gov.tr/)
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GUNEY KORE’NIiN GLOBAL BAKIS ACISI VE LEE
MYUNG-BAK’IN “NEW ASIA INITATIVE” PROJESI

Lee Myung-bak goreve geldigi 2009 yilindan itibaren Orta Asya boélgesine yonelik
daha sonuca yonelik ve iddiali bir strateji benimsedi. Gliney Kore’'nin stratejisi aslinda
6zenle harmanlanmig birka¢ bilesenden olusuyordu: yiksek duzeyde diplomasi yani
Ozellikle devlet baskanlari diizeyinde ziyaretler, karsilikli anlagmalar ve forumlar. Bu
stratejide her bir bagimsiz devletin karakterine gére Giney Kore firmalarinin isbirligi
gelistirmeleri icin gerekli adimlar da bulunuyordu. Bu adimlar elbette izole degildi.
Lee Myung-bak’in daha genis kapsamli bir stratejisinin yani, daha evvel de belirtildigi
Uzere, Giiney Kore’nin kiresel arenadaki roliiniin yeniden tayin edilmesi gibi daha
kusatici ve hirsli bir hedefin bir parcastydi (Shim&Flam, 2012, s.10).

Guney Kore’nin dis politikasi geleneksel olarak Dogu Asya boélgesine odaklidir, 6zel-
likle de Kuzeydogu Asya’ya. ABD ile yakindan ilgilidir ve Kuzey Kore meselesini odagi-
na almig durumdadir. Diger yandan Cin ve Japonya ile olan iliskiler de Giiney Kore’'nin
dis politikasinda son derece dominant olan etkenlerdir. Kuzeydogu Asya Lee’nin bas-
kanligi déneminde de 6nemini sirdirmustir. Bu durum yalnizca Lee Myung-bak icin
degil, selefleri olan Bagskan Roh Moo-hyun (2003-2008) ve Baskan Kim Dae-jung
(1997-2002) déneminde de bdyledir.

Ama blyik dénusimler de yasanmistir. Mesela 2007 yili Kasim ayinda bes tilkenin
de katimiyla? Guiney Kore — Orta Asya isbirligi forumu gerceklesti. Byle bir forumun
duzenleniyor olmasi bélgede Guney Kore’nin isbirligini gelistirme, iletisim kanallarini
acik tutma adina attigi bir cok adima 6rnektir. Nitekim bir Gliney Kore hiikkimet yet-
Kilisinin aciklamasi sdyledir: “Giiney Kore bazi agilardan bir diinya lideri gibi gérinu-
yor olabilir. Ama Giiney Kore’'nin dis politikasi dért glice odaklhidir: ABD, Rusya, Cin
ve Japonya. Diger bolgeler ihmal edilmis durumdadir. Her bir bagimsiz devlete ayri
ayri 6nem verdigimiz bdyle bir forumu diizenliyor olmak bizim diplomatik ufkumuzun
genisledigini gosterir.”3

Baskan Lee déneminde dis politikada iki 6nemli degisim géruldu. Birincisi, yeni gi-
risimlerin “Global Korea” stratejisi icerisinde bdlgesel ve Kiresel rolini yeniden ta-
nimlamaya yonelik bir amacla sekillendirilmesidir. Bu cikisla birlikte Giiney Kore artik
Kuzeydogu Asya’daki biyik giiclerin goélgesinden ¢ikan bir role buriindigini be-
yan etmis oluyordu. “Genisleyen Global Ortaklik”# dokiimani, nihayetinde bu amaci
gosteriyordu. ikincisi, New Asia Initiative projesi yoluyla Giiney Kore'nin Dogu ve

2 Bu forum duzenli araliklarla tekrarlanmaktadir. Son olarak 2012 yilinda Seul kentinde bes Ulkenin de
katihmiyla gerceklesti.

3 “Korea Expands Diplomacy Through Regional Forums”, Chosun IIbo, 2 Aralik 2009.

4 “Broadening Global Partnership” hakkindaayrintilibilgiicin bkz. http://csis.org/files/publication/120727_
KimSunghan_GlobalKorea.pdf.
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Bati’daki komsulariyla da olduk¢a derin baglar gelistirmesidir. ASEAN® (Association
of Southeast Asian Nations) Ulkeleri ile iligkiler genisletildi. Orta Asya ile olan baglan-
tilara da 6nem verildi.

Daha evvel de bahsedildigi Uzere, Gliney Kore’'nin amaci kendisini gelismis ve gelis-
mekte olan lilkeler arasinda bir képri olarak konumlandirmakti (Zhu, 2007; 2009).
Baskan Lee, Asya ulkeleri icin bir model olabilme kapasitesinin Cin, Rusya ya da ABD
gibi Ulkelerden ziyade Giiney Kore’de mevcut oldugunun altini giziyordu. Aslinda bi-
yuk bir gu¢ olmamakla birlikte etrafindaki biiyuk giclerin etkisi altinda olan ve kimi
zaman onlarin adimlari nedeniyle zor durumda kalan Guiney Kore’'nin bu tarihsel arka
plani da; etrafindaki biyik gucler tarafindan politik, ekonomik, Kiltiirel olarak siirekli
baski altinda olan Orta Asya Ulkeleri ile son derece benzerdi. Bu cerceveden bakilinca
Guney Kore, Orta Asya Ulkeleri icin Rusya ve Cin’e alternatif olabilecek yumusak bir
cikis kapisi sunmaktaydi.

New Asia Initiative, ilk olarak 2009 yilinda Endonezya’da sunuldu. Hedefi “Asya’nin
tim ulkelerinin isbirligini artirma” olarak acgiklandi. Bu y6nden bakilinca inisiyatifte
Kuzeydogu Asya temel alinmis gibi goériinebilir ama s6z konusu girisim icin Asya,
Dogu ve Orta Asya’yl da kapsar sekilde ele alinmakta idi. Bu nedenle projenin sunu-
munda Orta Asya devletlerinin de bu projede énemli rol oynayacagi vurgulandi.

Genel olarak bakildiginda bu girisim ile Giney Kore'nin diplomatik ufkunun genis-
letilmesi hedeflenmisti denilebilir. Uzun vadeli bir bakis acisi ile Pasifik, 6zellikle de
ABD, Cin, Japonya ve Kuzey Kore ile olan iliskilerde bir dénusim hedefleniyordu el-
bette. Diger yandan, ASEAN {lkeleriyle ortaklik, Avustralya, Yeni Zelanda, Orta Asya
Kore’nin politika, ekonomi ve giivenlik alanlarinda daha kendinden emin bir tutum
sergiledigi bir projeydi. Buradaki geleneksel olmayan guvenlik politikasi, gelecekte
daha da muhim hale gelebilecek enerji problemi ile de yakindan ilgiliydi elbette. Gliney
Kore, yeni stratejisinde ulkeleri cografi bicimde gruplamaktan sakinmigti. Bunun ye-
rine amaca 6zgu bir yaklagimla tlke ve bolgelerle iligkisini bicimlendirmeyi tercih etti.

Giiney Kore’nin bélgeyle diplomatik temaslarinin bagimsizliktan hemen sonra basla-
dig1 daha evvel belirtilmisti ancak Baskan Lee’nin 2011 yilinda Mogolistan, Ozbekis-
tan ve Kazakistan’i kapsayan uzun gezisi, bolgeye verdigi énemi son derece belirgin
bir sekilde géstermis oldu.

5 ASEAN, Guneydogu Asya Uluslar Birligi; 1967 yilinda Vietnam Savasi'ndan kaynaklanan komunist yaytimaci
politikaya karsi Filipinler, Malezya, Tayland, Endonezya ve Singapur tarafindan Bangkok'ta kurulmustur.
Orgiittin yeni ddnemdeki hedefleri, bolge tilkelerinin ekonomik biiyimesine ivme kazandirilmasi, toplumsal
ve Kultrel gelisim, bolgede baris ve istikrarin saglanmasidir. Ayrintili bilgi icin bkz. http://www.asean.
org/.
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Guney Kore Devlet Baskani Lee
(Kaynak: http://lovelace-media.imgix.net/getty/107186701.jpq)

Orta Asya lilkeleriyle iliskisinde birkac anahtar partner (6zellikle Ozbekistan, son dé-
nemde Kazakistan) ve bazi stratejik sektorler (dogal gaz, uranyum, petro kimya ve
son dénemde altyapi) secilmisti. Dogrudan yatirimlar ve arama haklarina sahip olma
Giiney Kore’nin Ozbekistan ve Kazakistan'la iligkisinin temel taslarini olusturmakta-
dir. Bu iki Glke de KOICA (Korean International Cooperation Agency) dis yardim prog-
raminin parcasidir ve bu programdaki 28 ulke arasinda Ust siralarda yer almaktadir.
Son donemde bu lkelerle yapilan anlasmalarin sayisi ve cesidi de artmaktadir.

Modernlesme tecriibesi de Giiney Kore ile Orta Asya Ulkeleri arasindaki iliskiye baska
bir bakis acisi getirmektedir. Devlet 6nculiginde hizli kalkinma modeli Glney Ko-
re’nin simgesi haline gelmistir. Burada ekonomik kalkinma ile beraber dikkat ceken
bir politik déniisimden de bahsetmemek mumkiin degil. Syle ki Gliney Kore'nin ileri
teknolojisi ve modern endiistrisinin yani sira parlak demokratik déniisimi de goéze
carpmaktadir.

Bu izlenimi kériikleyen bir diger husus da Kore popiiler kiltiiriiniin (Hallyu) ulusla-
rarasi alandaki yukseliginin Kore toplumunun mireffeh, acik ve politik acidan 6zgir
bir Ulke olarak ¢izdigi portreyi sunmasidir. Bu anlamda Hallyu, Giiney Kore’'nin bir
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“yumusak gu¢” unsuru olarak belirmektedir. Bu kultir, Orta Asya ulkelerinde de,
diinyadaki trende uygun bir bicimde, popiiler hale gelmistir.®

Belki de disaridan bakildiginda bdyle bir politik déniisimiin imgesi henliz Orta As-
ya’'da otoriteryen ya da tek partili yonetimler icin makul bir model gibi gérinmuyor
olabilir. Ancak Giiney Kore ile iliski icindeki bu devletler, Giiney Kore’nin iligkilerinde
siyasi ajandasinin olmadigi prensibine olan inang ile bu llkenin ekonomik kalkinma
modelini takip etmeye heveslidirler. Belki de bdyle bir model, Orta Asya ulkelerindeki
bazi kesimler tarafindan kendi cizgisini empoze etmeye calisan Rusya ve Cin’den daha
da cazip goéruniyor olabilir.

Gerg¢i Guney Kore'nin boélge icin bir ilham olusu yeni bir durum degil. Giiney Kore’deki
Konfiigyanizm etkisi ile sosyal iligkilerin 6n planda oldugu yapisi; Asya Ulkeleri igin
Bati’'nin bireyciligi 6nemseyen ve yazili kurallari 6n plana ¢ikaran yapisindan daha uy-
gun goriinmektedir. Peki son dénemde NAI ile sembollesen asil yenilik nedir? Bdyle
bir modelin 6rnek alinmasinin bizzat Gliney Kore tarafindan destekleniyor olusudur.
Ornegin Giiney Kore, 2009 yilinda OECD ve 2010 yilinda DAC’ye iiye olmustur ve bu
yeni sorumlulugunun bir pargasi olarak 2011°'de 1.3 milyar $ harcamistir. Diinyada
dis yardimlarin toplami ise 125.1 milyar $’dir. Gliney Kore, 2006-2011 déneminde
dis yardimlarini yaklasik olarak u¢ katina ¢ikarmistir. 28 Ulkeyi kapsayan dig yardim
semsiyesi oldukca genistir ve hatta bazi gelismis Ulkeleri de kapsamasi nedeniyle
elestiri konusu olmustur. Bu baglamda OECD’nin Ust diizey siyaset analisti Michael
Ward, Giney Kore’'nin yardim konusunda tutumunun tlkenin ekonomik giicliyle be-
raber bolgesel stratejisi ile ilgili oldugunu belirtmektedir.”

Official Development Assistant (ODA)® ile beraber Giiney Kore, Orta Asya Ulkeleri
ile baglarini giiclendirme adina bir cok organizasyon ve programa imza atmaktadir.®
Ornegin Korean Development Institute (KDI) kalkinma tecriibesini paylasma amaciyla
bilinyesine bir cok mezun 6grenciyi davet etmektedir. Son déonemde Orta Asya dev-
letlerinden, 6zellikle Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan'dan bir cok égrenci de
programa katiimaktadir.

6 Hallyu ve dinya capindaki etkisi hakkinda ayrintili akademik bilgi icin bkz. http://www.elon.edu/docs/e-
web/academics/communications/research/vol2no1/09suejin.pdf

7 http://www.euractiv.com.tr/3/article/ab-butceyi-kisarken-turkiye-ve-guney-kore-dis-yardim-
harcamalarini-artiriyor -027072

8 ODA hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. http://www.odakorea.go.kr/eng.overview.What.do

9 ODA ve Guney Kore'nin dis yardim bilesenlerinin analitik bir sunumu icin bkz. http://www.elon.edu/
docs/e-web/academics/communications/research/vol2no1/09suejin.pdf
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ORTA ASYA ULKELERI ILE GUNEY KORE ILiISKILERI
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Normalde komsusu Kazakistan'in gelismesiyle golgede kalan Ozbekistan, 90’larin he-
men basinda Guiney Kore ile olan iligkilerini giiclendirmeye basladi. Guney Kore de
kendisini Ozbekistanin kilit yatinmcilarindan ve ticari partnerlerinden birisi olarak
konumlandirdi. Verilere bakildiginda Giiney Kore, Ozbekistan’in 4. biiyiik ticari part-
neridir. Son 20 yil icinde Giiney Kore ile ticaret hacmi yillik 5 milyar $'1 asmistir ve
bunun 3 milyar $'1 Giiney Kore’nin Ozbekistan’a yaptigi dogrudan yatirimlardan olus-
maktadir. Ulkede yaklasik 400 yatirimci Giiney Kore firmasi bulunmaktadir (Central
Asia Newswire 2012a, Voloshin 2012). Isbirligi alanlari medyadan medikal sektére,
krediden hibeye degisiklik gostermektedir (Central Asia Newswire 2012b). Ancak
odaklanilanlar, daha ziyade stratejik alanlardir; hidrokarbonlar, mineraller, uranyum
yani Giiney Kore'nin enerji planlamasindaki anahtar sektérlerdir.'® Ulkeyi ve belki de
genis anlamda bdlgeyi enerji ihracina uygun hale getirmenin diginda ana amaclardan

10 Bu planlama 2012 Agustos'unda lanse edilen Uz-Shindong yatirim ortakliginin Navoi'de bir silikon vadisi
kurma projesini ve Jizzakh projesini de kapsamaktadir.
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biri de; uranyum, tekstil, otomotiv sektérii gibi stratejik alanlarda Ozbekistan’in ge-
lismesini saglamakti.

1992 yilinda Giiney Kore Ozbekistan’a bilyiik yatirimlar yapmaya basladi. Otomotiv
sektoriinde 1 milyar $'lik Uz-Daewoo yatirimi, Daewoo Unitel ile telekom sektorl ve
Kabool Tekstil Ltd.Sti. gibi.'' Ancak ilk yatinm hamleleri digsal bazi nedenlerle ya-
vasladi. 1997 Asya krizi, tim Asya ile birlikte Glney Kore'yi de sarmisti. Dolayisiyla
Guney Kore'nin Orta Asya’daki ekonomik hamleleri de bu krizden etkilendi. Projelerin
buyuk kismi askiya alindi, yatirim seviyesi birkag yil icinde keskin bir dusus yasadi.
Ornegin Daewoo’nun Ozbekistan’'in Andijan kentindeki otomotiv yatirimlari ve Ka-
zakh Telecom’daki yatirimlar askiya alindi. Giiney Kore’'nin enerji sektoérindeki gide-
rek artan ihtiyacina ragmen Asya kriziyle yavaslayan yatirimlari, yeni yizyilla birlikte
iddial bir ivme kazandi. Uz-Daewoo’'nun Fergana Vadisinde ve Kabool Tekstil fabrika-
sindaki kayiplarina ragmen, altin, tungsten, kémiir, elektronik, yerel bankacilik ve en
Onemlisi enerji sektoriinde cesur yatirimlart mevcuttur (Peyrouse, 2010).

2006 yili iki iilke arasindaki iliskilerde bir déniim noktasi oldu. Ozbekistan Cumhur-
baskani Karimov'un Giney Kore ziyaretinde imzalanan Stratejik Ortaklik Belgesi ile
yatirim sektériinde yeni bir dénem acildi'2 ve o yil, Ozbekistan’in Uzbekneftegaz sir-
keti ile Korea National QOil Corporation ve Korea Gas Corporation (KOGAS) arasinda
bir MOU (Memorandum Of Understanding) imzalandi. Bu anlasma iki Kore sirketine
Chust-Pap ve Namangan-Terachi’deki petrol ve dogalgaz kaynaklarini sondaj ve islet-
meye y6nelik minhasir haklar veriyordu. Birkac yil sonra Giiney Kore'nin KOGAS sir-
keti ile Uzbekneftegas sirketi arasinda imzalanan bir anlasma ile Ustyurt platosunda
Surgil gaz projesi icin'® bir ortaklik da baslatildi. Daewoo International da Kushkduk
ve Ashibulok’da yani platonun diger iki blogunda bir arastirma ve ¢ikarma anlasmasi
imzaladi. 2009 yili itibariyle iKi llke arasinda imzalanan MOU da, otomotivden teksti-
le, tarimdan bilgi teknolojilerine ve ¢evreye kadar 120 milyon $’'lik ekonomik yardimi
kapsiyordu.4

Bunlarin yani sira, Giiney Kore uranyum bagimlihigini azaltabilmek icin Ozbekistan'in
hidrokarbon arziyla da ilgileniyordu. Bu nedenle Korea Resources Corporation sirketi
Zhantuar’da yatirim yapmistir. 2008 yilinda Korea Electric Power (KEPCO) sirketi
100 milyon $ degerinde, 2,600 tonluk uranyum (ki bu miktar Giiney Kore'nin top-
lam ihtiyacinin yaklasik %9’udur) icin 2015 yilina dek siirecek bir anlagma imzaladi.
Eger projeler basariya ulasirsa, Giiney Kore enerji ihtiyacinin yaklasik %97’sini Kore

11 Bugln bu sirketlerde Giiney Kore sermayesi bulunmamaktadir. (Sebastien Peyrouse, “South Korea's
Advances Into Central Asia,” Issue of the CACI Analyst, Central Asia-Caucasus Institute, 1 Eylil 2010.)

12 “Korea, Uzbekistan Enter New Partnership Era,” Korea Times, 30 Agustos 2012.

13 Proje hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. http://www.oguzbekistan.com/2013/presentations/
documents/D1PS2-NabilKhodadadNEW2.pdf

14 “Korea, Uzbekistan Agree [on] Economic Cooperation Projects,” Chosun Ilbo, 12 Mayis 2009.
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sirketleri araciligi ile sagliyor olacaktir. Bunun de 6tesinde Glney Kore’'nin giderek
artan niikleer enerji bagimliig: cercevesinde; Ozbekistan'daki 20 reaktér ve buna ek
olarak 6 tanesinin daha aktif hale getirilmesi ile ihtiyacinin biylk 6lciide karsilanmasi
beklenmektedir.

Tasimacilik ve diger lojistik alanlardaki gelismeler de Ozbekistan ve Kore arasindaki
iliskileri gelistirdi. Ulagim alanindaki en carpici Giiney Kore projelerden biri tim bdl-
genin ulagimini etkileyen bir tasima aginin Navoi'de yapilandiriimasi idi. 2008 yilinda
imzalanan bir MOU ile Gliney Kore firmalarina Navoi havaalaninin yenilenmesi projesi
verildi. Bu havaalani Ozbekistan’in giineybatisinda bélgesel bir tasima agi ve serbest
ekonomik bdlge ile baglantilari da iceren bir proje idi.

Navoi Havalimani (Kaynak: http://www.navoi-airport.com/)

Havaalani dogal kaynak rezervlerinin de merkezinde bulunmaktaydi, bu agidan uran-
yum ve altinin tagima maliyetinin disirilmesine katkisi biytktu.'s Navoi, mevcut ha-
liyle de bélgede son derece kritik bir tagima aginin merkezinde bulunmaktaydi. Hanjin
Group, (Kore’nin kargo alanindaki bliylik holdinglerinden birisi, ayni zamanda Korean
Air’in akraba sirketi) yalnizca havaalaninin genisletilmesi degil; kara transferiyle ha-
vaalanini baglayan bir projeyi Ustlendi. S6z konusu havaalani 2009’dan itibaren Av-
rupa ve Asya’ya haftada 18 ugusu saglamaktadir. Ayrica Orta Asya’nin son teknoloji

15 "Uzbekistan and South Korea Vow Cooperation,” Central Asia Online, 20 Eylil 2012, (http://
centralasiaonline.com/en_GB/articles/caii/newsbriefs/2012/09/20/newbrief-04).



| GUNEY KORE VE ORTA ASYA ILiSKILERI |

donanimlarin mevcut oldugu en biiyiik kargo terminaline sahiptir ve bu sayede yilda
100,000 ton kargo tasimaktadir.'®

2008 yilinda Navoi projesi imzalanirken, (Kaynak: skynews)!”

Bu proje Ozbekistan'da yalnizca bir tasima merkezi anlamina gelmemektedir. Uzun
vadede Free Industrial Economic Zone (FIEZ) ile Navoi arasindaki tasimayi da sagla-
masi hedeflendginden, Gliney Kore icin bu proje sadece bir havaalani ve tasima agi
projesi degil, ayni zamanda Orta Asya’yr diinyaya agabilecek kapasiteyi saglayabilme-
nin de bir géstergesidir.

16 “Korea, Uzbekistan Enter New Partnership Era,” Korea Times, 30 Agustos 2012, (http://www.
koreatimes.co.kr/www/news/issues/2012/11/211_118689.html)

17 Fotograf kaynagi: Kal Photos, (http://www.skynews.co.kr/sky_news_view.asp?Itype=E &page=33&seq
=2805&row=2805)
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Ozbekistan ve Giiney Kore arasindaki parlak iliskilerde iki {ilke devlet baskanlarinin
kisisel yakinliklarinin da son derece énemli oldugunu belirtmekte fayda vardir. iki iilke
devlet baskanlari siklikla Kisisel iliskilerinin ne kadar yakin oldugunu vurgulamakta-
dirlar. Hatta bu baglamda Kerimov’'un, Giiney Kore’ye rekor sayida ziyaret gercekles-
tirdigi de belirtilebilir.

Kerimov’un 2016 yilinda vefat etmesi ve sonrasinda Mirzoyev'in Ozbekistan'daki
Koltuk degisiminde yeni bir donemi baslatmasi, her iki tlkedeki iktidar degisiminin
baskanlarin Kisisel yakinliklari nedeniyle kurulmus olan képrilerde nasil bir degisiklik
yaratacagi konusunda soru isaretleri getiriyor. 2017 yili Ozbekistan’la olan diploma-
tik iliskilerin kurulugunun 25. yiliydi, her iki tlkeden de 6zellikle ekonomik iligkilerin
ve isbirliginin basartyla devam etmesi yoniinde mesajlar geldi.

Ozbekistan'in Rusya ile olan iliskilerinde girecegi yeni dénemin ve &zellikle de Giiney
Kore’nin Kuzey Kore ile yasadigi gerginligin uluslararasi iligkilerde Ozbekistan’la olan
iliskilerini nasil etkileyecegini gérmek ise 6niimiizdeki yillarda mimkiin olacaktir.
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Baskan Lee ve Baskan Kerimov aileleri ile Giuney Kore Baskanlik Konutunda
(Kaynak: Kore Disisleri Bakanlidi arsivi)

Nitekim asagidaki tablo 5’de bu iki lilke arasindaki diplomatik iligkilerin sikhgi acikca
izlenebilir.
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Tablo 5: Giiney Kore — Ozbekistan Arasindaki Diplomatik iliskiler Kronolojisi

Zaman Kapsam

06.1992 Ozbekistan Devlet Baskani Islam Karimov'un Kore ziyareti
06.1994 G.Kore Devlet Baskani Young-Sam Kim'in Ozbekistan ziyareti
02.1995 Ozbekistan Devlet Baskani Islam Karimov'un Kore ziyareti
10.1999 (Ozbekistan Devlet Baskani Islam Karimov'un Kore ziyareti
05.2005 G.Kore Devlet Baskani Mu-Hyeun Noh'un Ozbekistan ziyareti
03.2006 Ozbekistan Devlet Baskani Islam Karimov'un Kore ziyareti
09.2006 G.Kore Basbakani Myeng-Suk Han'in Ozbekistan ziyareti
03.2007 G.Kore Egitim bakani Shin-il Kim'in Ozbekistan ziyareti
08.2007 G.Kore Calisma bakani Sang-Su Lee'nin Ozbekistan ziyareti
09.2007 G.Kore Mevzuat bakani Ki-Myeng Nam'un Ozbekistan ziyareti
10.2007 G.Kore Bilgi ve iletisim bakani Young-Hwan Yu'nun Ozbekistan ziyareti
12.2007 G.Kore Dis isleri Bakani Min-Sun Song'un Ozbekistan ziyareti
12.2007 G.Kore Strateji ve Maliye bakani Oh-Kyu Kwon'un Ozbekistan ziyareti
02.2008 Ozbekistan Devlet Baskani Islam Karimov'un Kore ziyareti
03.2008 G.Kore Basbakanlik bas mdirl Jung-Pyo Cho'nun Ozbekistan ziyareti
05.2008 G.Kore Basbakani Seung-Su Han'in Ozbekistan ziyareti
06.2008 G.Kore Basbakanlik bas midiirti Jung-Pyo Cho'nun Ozbekistan ziyareti
08.2008 G.Kore Millet Meclisi Baskan yardimcisi Yun-Sung Lee'in Ozbekistan ziyareti
09.2008 Pekin Olimpiyatinda zirve konferansi
10.2008 G.Kore Yayin ve iletisim Komitesi bakani Si-Jung Choi'nin Ozbekistan ziyareti
10.2008 G.Kore Diplomat ve Dis Ticaret Komitesi bakani Jin Park'in Ozbekistan ziyareti
05.2009 G.Kore Devlet Baskani Myeng-Bak Lee'in Ozbekistan ziyareti
02.2010 Ozbekistan Devlet Baskan! Islam Karimov'un Kore ziyareti
08.2011 G.Kore Devlet Baskani Myeng-Bak Lee'in Ozbekistan ziyareti
08.2012 G.Kore Strateji ve Maliye bakani Jae-Wan Park'in Ozbekistan ziyareti
09.2012 Ozbekistan Devlet Baskani Islam Karimov'un Kore ziyareti
11.2012 G.Kore Kamu Yénetimi ve Giivenlik Bakanligi Miistesari Pil-on Seo'nun Ozbekistan ziyareti
12.2012 G.Kore Istindam ve Calisma bakani Chae-Pil Lee'nin Ozbekistan ziyareti

Kaynak: Derleme, Son teyit tarihi: 03.2013
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Ozbekistan'da, disaridan bakildiginda yénetim anlayisi acisindan yabanci yatirimcila-
rin aliskin olmadiklari bir risk portféyu bulunmaktadir. Nitekim llkeye yapilan yabanci
dogrudan yatirimlar 2011 yilinda 20 puan, 2012 yilinin ilk ¢eyreginde ise 50 puan
diismiistiir ki bu rakamlar yaklasik olarak 481 milyon $’lik bir kayba isaret etmek-
tedir.'® Giiney Kore’nin de bu Ullkede zarara ugradigi yatirimlar olmustur. Yolsuzluk
ve yonetsel keyfiligin yani sira Ozbek para biriminin (Som) Kore para birimi (Won)
karsisinda konvertible olmamasi da bu tlkedeki Giiney Kore firmalarinin kar oranlari-
ni etkilemektedir.'® Tiim bunlara ragmen Giiney Kore'nin Ozbekistan ile olan iliskileri
giderek derinlesmekte ve genislemektedir. Ornegin 4.16 milyar $ degerindeki Uz-
KorGasChemical kompleksi Surgil alaninda yatirim yapilmistir. Bu proje ayrica bilgi
teknolgjilerinin transferini ve stok degisim programlarinin modernize edilmesini de
icermektedir.

Ozbekistan'in Giiney Kore icin tek énemi ekonomik degil elbette; Ozbekistan’da diger
Orta Asya ulkelerinin hepsinden fazla Koryo Saram yasamaktadir: yaklasik 198,000
kisi. Bu Kisilerin iki llke arasindaki ticari iliskilere katkisi 2010 yili icin yaklasik 100
milyon $ olmustur.?

18 Yine de 2012 yili itibariyle 360 Ozbekistan firmasinin Giiney Kore sirketlerinden partnerleri mevcuttur.
Ticaret, elektrik, madencilik, kimya, gida endustrisinin yani sira makine, metal sanayii, saglik, tretim,
turizm ve hizmet sektériinde bulunmaktadirlar. Halihazirda 84 Giiney Kore sirketi Ozbekistan Ekonomi,
Yatirim ve Ticaret Bakanldirna kayithidir ve 5 Milyar $'lik Giney Kore yatirimi bildirilmistir.(“Korea,
Uzbekistan Enter New Partnership Era,” Korea Times, 30 Adustos, 2012.).

19 Graubner, “Uzbekistan: South Korea Feeling Lucky,” EurasiaNet.org, 5 Haziran 2012, (http://www.
eurasianet.org/print/65500).

20 Guney Kore ile Ozbekistan arasindaki ticari veriler icin litfen bkz. Ek1
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Kazakistan’in Giiney Kore ile Ozbekistan kadar genis 6lcekli ekonomik ve diplomatik
iliskileri olmasa da Giney Kore'nin boélgedeki ikinci en énemli partneri denilebilir.
Bilindigi gibi Kazakistan bolgedeki en biiylk ve en zengin llke. Ciddi seviyede do-
galgaz ve petrol rezervlerine sahip. Bunlara ek olarak, Kazakistan’in tarihsel arka
planinda Guney Kore icin énemli bir dénim noktasi var. 171,781 Koreli, Sovyetler
Birligi tarafindan 1937 yilinda Kazakistan’in niifus yogunlugu son derece disik bir
bolgesine transfer edilmistir. Son derece zor hayat sartlarinda ve neredeyse izole bir
bicimde yasamis olan bu Koryo Saram’larin Kazakistan’'daki buginki sayisi yaklasik
100,000’in uzerindedir. Bu Koreli nifus Kazakistan toplumu ile butiinlesmis olup
endustri ve ticari alanda ciddi basari elde etmis Kisileri de kapsamaktadir.

Ayrica Kazakistan'in bélge devletlerine nazaran iliskilerini gelistirme konusunda ciddi
adimlar attigi gérulmektedir. Tablo 6’da Kazakistan ile Gliney Kore arasindaki diplo-
matik iligkilerin kronolojisi gorilebilir.
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Tablo 6: Giiney Kore — Kazakistan Arasindaki Diplomatik iliskiler Kronolojisi

Zaman Kapsam
11.1990 Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev'in Kore ziyareti
07.1992 G.Kore Dis isler Bakani Sang-ok Lee'nin Kazakistan ziyareti
05.1995 Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev'in Kore ziyareti
10.1997 Kazakistan 1. Basbakan yardimcisi Yesimov'un Kore ziyareti
08.2001 Kazakistan Senato Baskani Avdikarimov'un Kore ziyareti
09.2002 Kazakistan Sanayi ve Ticaret bakani Yesenbayev'un Kore ziyareti
10.2002 Kazakistan Disisleri bakani Tokayev'un Kore ziyareti
11.2002 G.Kore Sanayi ve kaynaklar bakani Kuk-hwan Shin'in Kazakistan ziyareti
11.2003 Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev'in Kore ziyareti
03.2004 G.Kore Sanayi ve kaynaklar bakani Hee-bum Lee'nin Kazakistan ziyareti
07.2004 Kazakistan Yargitay baskant Mami'nin Kore ziyareti
09.2004 G.Kore Devlet Baskani Mu-hyun Noh'un Kazakistan ziyareti
11.2004 G.Kore Seul belediye baskani Myeng-Bak Lee'in Kazakista ziyareti
04.2005 Kazakistan Ekonomi Baskani Marchenko'nun Kore ziyareti
04.2005 Kazakistan Enerji ve Yeralti kaynaklari bakant Shukolic'in Kore ziyareti
08.2005 G.Kore Anayasa Mahkemesi Baskani Yong-Chul Lee'nin Kazakistan ziyareti
09.2005 G.Kore Millet Meclisi Baskan yardimcisi Won-ki Kim'in Kazakistan ziyareti
01.2006 G.Kore Yonetim Baskan! Young-gyo Oh'un Kazakistan ziyareti
09.2006 G.Kore Bagbakani Myoun-suk Han'in Kazakistan ziyareti
05.2008 G.Kore Basbakani Seung-su Han'in Enerji Kaynaklarin Politikasi mizakere etmeye Ka-
zakistan ziyareti
05.2009 G.Kore Devlet Baskani Myeng-Bak Lee'in ziyareti
04.2010 Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev'in Kore ziyareti
08.2011 G.Kore Devlet Baskani Myeng-Bak Lee'in ziyareti
03.2012 Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev'in Kore ziyareti
05.2012 Kazakistan Basbakan yardimcisi Kelimbetov'un Kore ziyareti
05.2012 G.Kore Ekonomi ve Ticaret Elcisi'nin Kazakistan ziyareti
09.2012 G.Kore Devlet Baskani Myeng-Bak Lee'in Kazakistan ziyareti

Son teyit tarihi: 03.2013 Kaynak: Derleme
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Bu cerceveden baktigimizda goruyoruz ki, Baska Lee Myung-Bak’in koltuga oturdu-
gu 2009 yilindan itibaren Giiney Kore, bdlge ile saglam ve giicli iliskiler gelistirme
yoéninde adimlar atmug, ayrica bir ticari partner olarak da varligini yogun bicimde
gosterir olmustur. Guney Kore, giincel verilere gore Kazakistan'in en blyik ticaret
hacmine sahip 14. ticari partneridir. iki lilke arasindaki ticaret hacmi 2012 yilinin ilk
yarisinda 600 milyon $'1 agsmistir ve 2011 yilinda 1 milyar $'in lizerinde seyretmistir.
2010 yilinda 760 milyon $'Ik ticaret hacmini géz oniinde bulundurursak iki llke
arasindaki ticari iligkilerin artan bir ivme ile seyrettigi sdylenebilir.?!

Baskan Nazarbayev ve Baskan Lee??

Kazakistan Devlet Bagskani Nursultan Nazarbayev Kisisel olarak da Giiney Kore ile
yakin iliskiler gelistirmis; 1991 yilindaki bagimsizlik sirecinin hemen ardindan kal-
kinma konusunda bir rol model olarak Giliney Kore’yi aldigini ifade etmisti.2® Nitekim
Nazarbayev 1990’larin basinda Giney Kore'li ekonomist Chan Young-Bang’a Kazakistan’in
Ozellestirme planini hazirlama gérevi vermisti. Ancak plan tamamen Bang'in ¢izdigi
taslak dogrultusunda ilerlemedi.?*

21 Guney Kore ile Kazakistan arasindaki ticari veriler icin IUtfen bkz. Ek1
22 http://www.korea.net/NewsFocus/Policies/view?articleld=102568

23 Belirtmek gerekir ki Nazarbayev cesitli zamanlarda Singapur gibi dider Asya Ulkeleri ile de kalkinma
Konusunda temaslarda bulundu. Ama bu alandaki en gucla iliskileri Glney Kore ile oldu.

24 1992 yili Ocak ayinda Bang, Baskanlik Ofisine dogrudan bagh olan Kazakistan idare, Ekonomi ve Stratejik
Arastirmalar Enstitlsi'nd (KIMEP) kurdu. Bang, 1993 yilinda buradan ayrildi ancak bu kurum yiiksek
profilli cesitli arastirmacilart binyesine katmaya devam etti. Ayrintili bilgi icin bkz. Robert Cutler, “South
Korea Deepens Role in Central Asia.”
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Kazakistan Kuzey Hazar Petrol isletmesi (Kaynak: https://qzprod.files.wordpress.com)

Guiney Kore'nin Kazakistan’la olan ekonomik baglari giderek artmaktadir. 2008 yi-
linda Giiney Kore Kookmin Bank, Kazakistan Bank Center Credit'ten 364 milyon $
degerinde hisse alarak son on yildir ilk sinir 6tesi hisse alimini yapmisti. Kookmin,
Guney Kore’nin en biyuk bankalarindan biri olup yurt icindeki diisik karlilik oranini
denizasirt yatirimlarla yukseltmeye calismistir. Baskan Lee, 2011 yilindaki gezi ile
iki Ulke arasindaki iligkileri tazelemistir. Bu gezi esnasinda 4 milyon $ degerinde iki
bilylk yapim anlasmasina da imza atilmis oldu. Bu anlasma iKi tilke arasinda diploma-
tik iligkilerin kuruldugu 1992 yilindan itibaren imzalanan en biyik anlagmaydi. Yine
2008 yilinda Gliney Kore hiikiimeti Kazakistan’dan 2011 ila 2017 yillar1 arasinda 200
tonluk bir uranyum ihracatini iceren bir anlasmaya imza att1.23

2008 yilinda Seul ve Astana arasinda imzalanan bir MOU, Hazar Denizi bélgesinde
Korean Consorsium girketi tarafindan Caspian Oil Project cercevesinde petrol arama
haklarini icermektedir. Diger yandan The Korea National Oil Corporation?, SK, LG
International, Daesung International ve Samsung’un bulundugu 85 milyon $'lik ve
Zhambyl offshore petrol sahasinin %27’sine sahip olan bir ortakliktir. Bu sahadaki
arastirma muhtemelen Kazakistan devletinin sahip oldugu enerji devi KazMunayGaz
sirketinin 6nculuginde yurutulecektir.

LG Chem, Kazakistan Atyrau’da buyuk olcekKli bir petro-kimya tesisi kurulmasina yone-
lik olarak bir anlasma imzalamistir. Ayrica Balkash’in giineyinde 1,320 megawatt’lik
bir kdmur-enerji tesisi de kuracaktir. Tesis sorunsuz bir bicimde 2016 yilinda hayata
gegerse, 1,4 milyar $ degerinde olacaktir. Balkash'taki bir baska proje ise KEPCO ve
Samsung C&T’nin hisselerinin %70’inin alimina garantorlik etmis oldugu elektrik
Uretim projesidir?’ Bu proje hayata gectiginde Gliney Kore Kazakistan’in en biyik
dogrudan yatirimcisi seviyesine yukselecektir.

25 Zhulduz Baizakova, “Nuclear Fuel Bank or Nuclear Graveyard?” Asia Times Online, 7 Eyltl 2012, (http://
atimes.com/atimes/Central_Asia/NI07Ag01.html).

26 Daha ayrintili bilgi icin bkz. http://www.knoc.co.kr/ENG/sub01/sub01_1_1.jsp

27 “Lee Meets Kazahk Leader,” Chosun llbo, 26 Agutos 2011; “Kazakhstan, South Korea Sign $7 Billion in

Investment Deals,” Central Asia Online, 28 Mart 2012. (http://centralasiaonline.com/en_GB/articles/
caii/newsbriefs/2012/03/28/newsbrief-04)
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Orta Asya devletlerinin icerisinde en disik GDP’ye sahip olan Kirgizistan'in Giiney
Kore ile iligkileri oldukca sinirlidir. ilag sanayi alaninda Giiney Kore tarafindan kurulan
tesisler gibi birkag kii¢lk capli projelerden bahsetmek miimkiindiir.28 2008 yilinda iki
lilke arasindaki ticaret 3 milyon $ ile olciiliirken, 2011 yilinda bu rakam 142 milyon
$’a ¢ikmis durumda.?® 2010 yilinda mineraller konusunda Giiney Kore'nin Kirgizis-
tan’a ciddi bir egilimi gelisti. Bu durumun temel nedeni diinya mineral arzinin yaklasik
%90’1n1 saglayan Cin’in 2010 yilinda aniden ihracatini sinirlamayi tercih etmesi oldu.
Bu haber ileri teknolgji Urunlerini Ureten basta ABD olmak lzere Japonya, Almanya
ve Glney Kore'de bir panige neden oldu.*® Bu nedenle Giiney Kore 2011 yilinda bir
program cagrisi yaparak Cin’den sonra mineral rezervi en yiuksek llke olan Kirgi-
zistan’da mineral ¢ikarmay1 hedefledi. Bu proje goézlerin son dénemde Kirgizistan'a
cevrilmesine neden oldu.

28 “Cooperation between South Korea and Kyrgyzstan in the Field of Medicine Discussed,” Kabar News, 27
Aralik 2011 (http://kabar.kg/eng/health/full/3020).

29 Kirgizistan ile Glney Kore arasindaki ticaret verileri i¢cin bkz. Ek-1

30 Keith Bradsher, “China, Citing Errors, Vows to Overhaul Rare Earth Industry,” New York Times, 20
Haziran 2012.
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Kirgizistan, minerallerin yani sira altin ve uranyum rezervleri ile metalurji konusun-
da da dogrudan yabanci yatinmlar icin elverisgli oldugunu ifade ederek, yatirimcilari
tesvik etme konusunda adimlar atmaktadir. Bu baglamda Guiney Kore’nin ilerleyen
dénemde Kirgizistan’'da cesitli adimlar atacagi diisiiniilebilir.3!.

Kirgizistan Cumhurbaskani Almazbek Atambayev'in Gliney Kore Cumhuriyeti'ni resmi ziyareti (Kaynak: htt-
p://m.president.kg)

31 Martin Sieff, South Korea's Rare Earth Needs Are Boon for Kyrgyzstan,” Central Asia News Wire, 4 Ocak
2011 (http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=2834).
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Guiney Kore’nin bes bagimsiz devlet arasinda en az iligkisinin oldugu Ulke Tacikis-
tan’dir. Nitekim Giiney Kore bu tilkedeki ilk elciligini 2008 yilinda Dusanbe’de acti.
Oncelikli olarak KOICA cercevesinde egitim, saglik, teknolojik isbirligi, endiistri, enerji
ve cevre koruma kapsaminda yardim bilesenlerine Tacikistan da dahil edildi. iki iilke
arasindaki ticari iliskiler de go6zle gorilir bicimde artmaya devam etmektedir. 201 1
yilinda dis ticaret hacmi 140 milyon $’a ulasti. Giiney Kore, basta pamuk ve aliimin-
yum olmak iizere 100 milyon $'a yakin Tacik mallarini ithal etmekte ve Tacikistan’in
dogal kaynak ve enerji marketlerinin ihtiyaglarini da iceren 40 milyon $’lik elektronik,
makine ve otomobil ihra¢ etmektedir.3? Tacikistan, Giiney Kore ile karsilikli bagim-
ik temelinde genis altin, gimus, antimon ve uranyum rezervlerine dayanan bir dis
ticaret stratejisine yogunlasarak Giiney Kore ile ticari iliskilerini gelistirme yoniinde
adimlar atmaya devam etmektedir.

Tacikistan’in Rusya’nin baskin oldugu tarihi arka planina ragmen Giney Kore aktif
bir diplomasi izleyerek Ozbekistan ve Kazakistan'la gelistirmis oldugu is aglarinin

32 ROK Ministry of Foreign Affairs and Trade, (http://www.mofat.go.kr/ENG/countries/europe/
countries/20070803/1_24633.jsp?menu=m_30_40). Tacikistan ile Glney Kore arasindaki ticaret
verileri icin bkz. EK-1
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avantajini Tacikistan 6zelinde de kullanmayi hedeflemektedir. Yine de bu tilkenin po-
tansiyel avantajlarina ragmen o6zellikle de politik ve glivenlik alanlarindaki risklerini
de g6z ardi etmemek gereklidir. 1992 yilinda devlet bagkani olan Imamali Rahman,
baskanligi siiresince politik acidan sikintili bir siire¢ yasamistir. Ulkenin jeostratejik
konumu ve komsulari Afganistan ve Pakistan nedeniyle guvenlik agisindan da Tacikis-
tan yatinmcilar icin yiksek risk ihtiva etmektedir. Uzmanlar, Guney Kore’'nin burada-
ki iliskilerine ve yatinm anlasmalarina yuksek politik riski géz énunde bulundurarak
devam etmesini tavsiye etmektedirler..

& A

7th Worl4 Water Forum 2015

v ™8 FOR OUR FUTURE
Aprit’ -.2'5 | EXCO, Daegu & Gyeor

>
W

Tacikistan Cumhurbaskani imamali Rahman ve Park Geun-hye 7. Diinya Su Fornu téreninde
(Kaynak: https://www.pss.go.kr)

33 J. Berkshire Miller, “Korea Woos Tajikistan,” CACI Analyst, 22 Agustos 2012, (http://www.cacianalyst.
org/?q=node/5828).
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(Resim kaynagi: www.nationsonline.org)

Turkmenistan, Orta Asya devletleri icerisinde niifusu en az olan llkedir. Diinyanin
dérdinci buyik gaz ve petrol rezervine sahiptir. Tirkmenistan hikimeti, yeni rafi-
neriler yaparak kapasitesini 2030 itibariyle 3 katina ¢cikarmay1 hedeflemektedir.3* Gi-
ney Kore ile 2011 itibariyle 204 milyon $ olan dis ticaret hacmi 6zellikle Giiney Kore
firmalarinin yatirim stratejileri ile daha da biiyliyecek gibi gérinmektedir.3s

Guney Kore’nin Turkmenistan’da yaptigi en géze carpan yatirim; 2009 yilinda LG ve
Hyundai sirketlerinin, Yolotan'a yakin, 1.48 milyar $’lik bir dogal gaz isleme tesisi
yapimu teklifi sunmasi oldu. Ayni yil Hyundai Mihendislik, Hazar Denizi yakininda
534 milyon $'lik bir modernizasyon projesini duyurdu. Bu proje, 2015 yilinda ta-
mamlandiginda yillik yaklasik 10-11 milyon tonluk petrol ¢ikarilmasini saglayacak ki
bu da ginlik yaklasik 220,000 varil petrol anlamina gelmektedir.

34 Dmitry Solovyov “South Korea's Hyundai in $534 million Turkmen Refinery Revamp,” Reuters, 16 Kasim

2012.

35 ROK Ministry of Foreign Affairs and Trade, (http://www.mofat.go.kr/ENG/countries/europe/
countries/20070803/1_24634.jsp?menu=m_30_40). Tirkmenistan ile Giney Kore arasindaki ticaret

verileri icin bkz. EK-1
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Tirkmenistan’in dis politikasi baglamindaki adimlariyla birlikte Giiney Kore, daha iyi
iliskiler gelistirme yéniinde kapilarini acik tutmakta denebilir.

Turkmenistan Devlet Baskan Kurbankulu Berdimuhammedov ve Baskan Lee
(Kaynak: https://www.pss.go.kr)

Hazar denizinde Turkmenistan petrol platformu
(Kaynak: https://upload.wikimedia.org)
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ORTA ASYA UZERINDEKI DIGER STRATEJILER

Orta Asya konusunda yapilacak tum analizler, bu bdlgede etkisi olan buyuk gugleri
anlamaksizin eksik kalacaktir. Bélgedeki Rusya etkisinin tarihi 18.yy’a kadar gitmek-
tedir. Sovyetlerin Birliginin ¢6klisu ve Ulkelerin bagimsizligini kazanmasindan sonra
bile Rusya, bélge uzerinde yogun ve gugclu bir etkiye sahip olmus ve hatta zaman
zaman bdlgenin iliskilerinde bir tampon etkisi yaratmistir. Bu nedenle Orta Asya ul-
kelerinin stratejik cikarlari onlari, Rusya etkisinin disina ¢ikaracak karl ortaklik ara-
yislarina yoneltmistir.3®

Bolgedeki en 6nemli gelismelerden birisi de Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)’niin 2001
yiinda kurulusu olmustur. Orta Asya’daki ulkelerinin bagimsizlik sireci ve Uygur
Ozerk Bélgesi’nin Pekin’den ayrilmasi ve Orta Asya lilkeleriyle iliski kurmasi dénemi
birbiriyle son derece iligkili idi. Bu iligkilerin genislemesi ve derinlesmesi Orta As-
ya'nin genis enerji ve dogal kaynak rezervlerinin agilmasi icin bir cikis kapisi daha
acmis oldu. Bu vesileyle 1996 yilinda bir sinir giivenligi anlasmasi imzalandi.3? Anlas-
may1 imzalayan iilkeler daha sonra Sangay Isbirligi Orgiitii olarak ismini degistirdi ve
kendisini Uyelerinin guivenlik, ekonomi ve Kiiltiirel agidan karsilikli iliskiler kurdugu bir
uluslar arasi 6rgut olarak tanimladi.®®

Bir ¢ok Orta Asya ulkesinin yogun bicimde Rusya ile iliskilerine devam etmesine ragmen
Cin, kendinden emin ve glcli bir ekonomik gii¢ olarak bdlgede yer edinmeyi basardi.
Cin, ikili ekonomik iliskileri gelistirmek icin dénem dénem Sanghay isbirligi Orgiitii’nii
de bypass ederek dogrudan yatirimlarini artirdi ve bélgeyle iKili iliskilerini gelistirmeye
calistl. 2001 yilinda 1,52 milyar $ olan dis ticaret hacmi; 2011 yilinda 16,98 milyar $'a
ulasti. Ayrica Cin bélgeye 10 milyar $’a yakin kalkinma kredisi de sagladi.®

Cin icin Orta Asya, bélgenin sahip oldugu stratejik ve jeopolitik dnemin yani sira Sincan
Uygur Ozerk Bélgesi'ndeki ekonomik kalkinmayi canlandirma icin de bir ara¢ sunu-
yordu. Eurasia’nin kalbinde yer alan, 8 ulkeyle siniri bulunan ancak ekonomik acidan
gelismemis bulunan bu bolge, ticari anlamda son derece stratejik bir 6nemi haizdi.
Cin, 2009 yilinda Sincan Uygur Ozerk bélgesi ile Tiirkmenistan arasinda bir boru hat-
t1 projesini hayata gecirdi. Projedeki boru hatlari Tiirkmenistan (188km), Ozbekistan

36 Himar Arjun Singh, “All Central Asian Roads Lead to Muscovy,” Asia Times Online, 27 Ekim 2012. (http://
atimes.com/atimes/Central_Asia/NJ27Ag01.html).

37 1996 yilinda Sanghay beslisi Sinir Bolgelerinde Askeri Glvenin Derinlestirilmesi Anlasmasinin imzalanmasi
ile Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Rusya tarafindan kuruldu. Daha sonra Ozbekistan'i da
kapsadi. (Singh, “All Central Asian Roads Lead to Muscovy”.)

38 Andrew Scheineson, “The Shanghai Cooperation Organization,” Council on Foreign Relations, 24 Mart 2009.
(http://www.cfr.org/international-peace-and-security/shanghai-cooperation-organization/p10883).
39 Bu krediler, “China-Central Asia Economic Cooperation Fund,” ve “Fund on Agricultural Cooperation.”

Fonlarinin bilesenleridir. (Zabikhulla Saipov, “China Deepens Central Asia Role,” Asia Times Online, 25
Eylil 2012; http://atimes.com/atimes/China_Business/NI25Cb01.html).
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(530km), Kazakistan (1,300km) ve Cin'i de (8,000km) kapsamaktadir. Cin, Orta Asya
Ulkeleri icin Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltma firsati olarak gorilmektedir. Rus-
ya'nin boru hatlar1 konusunda yasatacagi bir aksaklik Turkmenistan’in aylik dogalgaz
gelirinde neredeyse 5 milyon $'lik bir diislise neden olmaktadir ayrica bu boru hatti Ka-
zakistan icin de Rusya izerinden gecmeyen ilk boru hatti olma 6zelligini tagimaktadir.°

Cin ile yasanan bir baska stratejik gelisme ise, Kirgizistan, Ozbekistan ve Cin’i bagla-
yan bir demiryolu ingasi olmustur. Bu demiryolu yalnizca Cin ile bolgeyi degil; 2020
yilinda Londra ve Pekin’i de baglayacak, ticari tagsimacilik i¢in hayati bir dénisim
yasatacak buyik bir projedir.*!

Cin’in bolgede giderek artan etkisi, Orta Asya ulkeleri icin bir agmazi da beraberinde
getirmektedir. Cin’in bolgedeki stratejisinin emperyal bir arka plana sahip oldugunu
disinen Orta Asya devletleri icin Gliney Kore’nin i¢ politikaya miidahale konusundaki
prensipleri ve politik hirslardan arinmis yatirimlari daha cazip gérinmektedir. Ayni
zamanda Guney Kore’deki kalkinma modeli ayrintilarini diger bélimlerde de belirtildi-
gi Uzere Orta Asya devletleri icin ¢cok daha elverisli bir secenek olarak belirmektedir.

ABD’nin Orta Asya ile olan iliskisi ise diger blyuk gii¢lere nazaran sinirli bir bigim-
dedir. Bu ulkenin Afganistan politikasi nedeniyle Orta Asya iligkileri gdlgede kalmis
gibi gérinmektedir. Her ne kadar tim Orta Asya ulkeleri ile ticaret anlagmalari im-
zalanmis olsa da yatirimlari Kazakistan ve Kirgizistan 6zelindedir ve oldukga sinirli
durumdadir. Ancak Giney Kore — ABD iliskilerinin bu bdélgedeki etkilerini g6z ardi
etmemek gerekir.
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8704 km uzunlugunda Cin-Turkmenistan dogal gaz boru hatti
(Kaynak: http://news.xinhuanet.com/energy)

40 “China President Opens Turkmenistan Gas Pipeline,” BBC News, 14 Kasim 2009. (http://news.bbc.
co.uk/2/hi/asia-pacific/8411204.stm).

41 Matteo Fumagalli, “Global Insider: South Korea-Central Asia Relations,” World Politics Review, 7 Eylul 2011.
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GUNEY KORE VE ORTA ASYA IiLISKILERINDE
GUNCEL GELISMELER

Ozbekistan Cumhurbaskani Savkat Mirziyoyev
(Kaynak: theasian.asia)

Guney Kore ve Orta Asya iliskilerin-
de son iki yilda &zelikle Ozbekistan
ve Glney Kore’'de buyik degisiklik-
ler yasanmistir. Bunlarin arasinda
en 6nemlileri her iki Ulkenin de Cum-
hurbaskanlarinin degismis olmasi ve
yeni gelenlerin de kendi seleflerinden
cesitli alanlarda farkl politikalar yu-
rutmeleri gosterilebilir. Kerimov’un
Eylul 2016°da vefat etmesinin ardin-
dan Bagbakan Shavkat Mirziyoyev ya-
pilan Cumhurbasgkanligi se¢imini ka-

zanarak Aralik 2016’da Ozbekistan Cumhurbaskani olarak secilmistir. Giiney Kore'de
ise eski Cumhurbagkani Park Geun-hye’'nin, hakkinda acilan rigvet davasi nedeniyle
gorevinden azledilmesi nedeniyle yapilan Cumhurbagkanligi secimini, Mayis 2017’'de
Moon Jae-in kazanarak Giiney Kore Cumhurbaskani olarak gérevine baslamistir.

Her iki tUlkedeki iktidar degisiminin, baskanlarin kisisel yakinliklari sebebiyle kurulmus
olan koprulerde nasil bir degisiklik yaratacagi konusunda soru isaretleri belirmistir.
Shavkat Mirziyoyev, yeni gorevine baslamasinin ardindan Ulkede siyasi, sosyal, eko-

5 ||!1|I

Guney Kore Cumhurbaskani Moon Jae-in
(Kaynak: straitstimes.com)

nomik ve diplomatik alanlar1 kapsa-
yan bircok reformu hayata gecirerek
Ulke politikasinda daha demokratik,
liberal ve disa acik bir strateji izleme-
ye baslamistir. izlemekte oldugu po-
litikalar ile diger Ulkelerle iligkilerini
gelistirmeye ©6nem verdigi mesajini
vermektedir. 2017 yilinin Ozbekis-
tan-Gliney Kore diplomatik iliskileri-
nin kurulusunun 25. yil dénimu ol-
masi nedeniyle, s6z konusu yilda her
iki ulke de karsilikli ekonomik iliski-
lerini ve isbirligini daha da gelistirme
adina daha blyuk caba sarf ettiler.

Ozbekistan acisindan bakildiginda,

Ozellikle Mirziyoyev’in finans ve eko-
nomi sektérinl serbestlestirmeye,
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doviz politikasini liberallestirmeye, dis ticaretin éniindeki engel ve kisitlamalart kal-
dirmaya ve yatirim Kosullarini esneklestirmeye yonelik uygulamalari Giiney Koreli ya-
tirrmcilar dahil olmak Uzere bir¢ok yabanci yatinmcinin ilgisini ¢cekmektedir. Giiney
Kore acisindan bakildiginda, Mayis 2017’de goreve gelen Guney Kore Cumhurbaskani
Moon Jae-in ise “Yeni Northpolitik” plani cercevesinde 6zellikle tlkesinin Dogu Asya
ve Avrasya ulkeleri ile ticari-ekonomik igbirligini giiclendirmeye 6nem vermektedir.
Bu baglamda Seul y6netimi Orta Asya’daki en 6nemli igbirligi ortagi olan Taskent ile
iliskileri daha da gelistirme istegindedir (Silviana & Munthe, 2017).

(Kaynak: zimbio.com)

Mirziyoyev'in resmi olarak gérevine baslamasinin ardindan Ozbekistan devlet yetkili-
lerinin 6ncelikli olarak ziyaret ettikleri tlkeler arasinda Gliney Kore de bulunmaktadir.
20-21 Aralik 2016 tarihlerinde Ozbekistan Basbakan Birinci Yardimcisi ve Maliye
Bakani Rustam Azimov Giiney Kore’ye resmi ziyarette bulunarak, 4. Giiney Kore-Oz-
bekistan Maliye Bakanlari Toplantisi’'na katildilar. Toplantida Ekonomik Kalkinma
isbirligi Fonu (EDCF) yardim limitinin 250 milyon Dolardan 400 milyon Dolara cika-
rilmasi konusunda anlagmaya vardilar. Ayrica, Taskent Uluslararasi Havalimani'nin
yeni bir yolcu terminali ingaati ve ulusal bir veri merkezi icin iki kredi sézlesmesi de
imzalandi (Suk-yee, 2017). 5 Eyliil 2017 tarihinde ise Ozbekistan Disisleri Bakanligs,
Kuzey Kore’ye niikleer denemesini durdurma, bolgesel ve kiresel baris ve givenligi
dogrudan tehdit eden provokatif faaliyetlerden kacinma cagrisinda bulunarak, Seul
yonetiminin Kore Yarimadasi'ni nukleer silahtan arindirma cabasini desteklediklerini
belirtti (Milli Gazete, 2017).
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Benzer sekilde, Mirziyoyev’in 22-25 Kasim 2017 tarihleri arasinda Giiney Kore’ye
yapmis oldugu resmi ziyaret Ozbekistan’in Giiney Kore ile olan iliskilerine ne denli
6nem verdiginin bir 6rnegi olarak gdsterilebilir. Ayni sekilde yeni Guney Kore Cum-
hurbaskani Moon Jae-in Ozbekistan’i Orta Asya basta olmak iizere Avrasya cograf-
yasinda Seul’un stratejik planlar icin Kilit bir Ulke olarak degerlendirmesi iki Ulke
arasindaki iliskileri percinlemistir (Rinna, 2017). Ekonomik agidan bakildiginda ziya-
ret sirasinda yapilan anlasmalarin toplam miktari 9 milyar Dolari ge¢mistir. iki iilke
sirketleri agirlikl olarak enerji, altyapi ve bankacilik sektérlerinin gelistirilmesi konu-
larina odaklanmiglardir. Bunlarin arasinda 2.95 milyar Dolar degerinde petrol ve gaz
kKimyas! konusunda anlasmalar, 2.7 milyar Dolarlik bankacilik anlagmalari ve 1.7 mil-
yar Dolar miktarinda ingaat ve altyapi gelistirme anlasmalari yer almaktadir (Guliyeva,
2017). Ote yandan Giiney Kore’nin Ihracat-ithalat Bankas! enerji ve tekstil alaninda
belirli devlet sirketlerine vermekte oldugu kredi limitini artirma karari almistir. Ornek
olarak ise Ozbekistan’in Uzpromstroibank ve Ozbekyengilsanoat sirketlerine verilen
kredi limitlerinin ¢ katina ¢ikarilmasi g0sterilebilir (Rinna, 2017).

Ozbekistan istatistik Kurumu’nun verilerine gére, 2016 yilinda Ozbekistan’da 506
yabanci sermayeli yeni sirket kurulurken, bu rakamin 55’i Guney Koreli sirketlere ait-
tir. 2017 sonu itibariyla Ozbekistan'da 461 Giiney Koreli sirket faaliyet gdstermekte-
dir. Ayrica bugiine kadar Giiney Koreli yatirimcilarin Ozbekistan ekonomisine yaptigi
yatirimlar toplam 7 milyar Dolara ulasmistir (Ozbekistan Devlet Istatistik Komitesi,
2018).

Onceki béliimlerde belirtildigi iizere Giiney Kore her ne kadar Rusya ve Cin gibi biiyiik
oyuncular kadar bolgede etkili olamasa da iKili iliskiler bazinda diplomatik atilimlarini
gerceklestirmektedir. Esasen bolge ile cografi veya tarihsel bir bagi olmayan Giiney
Kore, bu dezavantajini, bélge tlkelerinin i¢ islerine karismama ve herhangi bir politik
gorus dayatmama stratejisi ile birlestirerek kendi adina avantaja dénustirmeyi ba-
sarmustir denilebilir. Giiney Kore’'nin bu tlr stratejik nokta atisi hamleleri hem kendi
ekonomisini zorlamamakta, hem de yardim ettigi tlkelerdeki sektérlerin kalkinmasini
destekleyerek o lilke ile olan iKili iligkilerin giiclenmesine verimli katki saglamaktadir.
Ayrica atilan bu adimlarin niyetlerinin tamamiyla ekonomik acidan agiklanabilir olmasi
da bélgedeki Rusya ve Cin gibi buyik aktorleri de tedirgin etmemektedir.

Guiney Kore, gelisim hikayesindeki erismis oldugu basartyi, ‘Giiney Kore kalkinma mo-
deli’ olarak adlandirarak, gelismekte olan tlkeler ile gelismis Ulkeler arasinda Giiney
Kore'yi bir kdpru olarak gdstermeye calismaktadir (Kalinowski, 2010). Yuzolcimu
ve ekonomisi diinya lideri ekonomiler kadar buyik olmasa da Giiney Kore “Orta Guc”
imajin1 gelistirerek uluslararasi arenada kendine belirli bir yer edinmeye calismak-
tadir (Kim, 2016). Bilindigi lizere Giiney Kore’'nin politik dncelikleri arasinda ABD,
Japonya, Cin ve Kuzey Kore ile olan iligkiler yer almaktadir. 2000’li yillarin basinda
baslatilan diplomatik iliskilerde genisleme politikasi 2009 yilinda géreve gelen Lee
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Myung-bak déneminde pratikte Orta Asya ile iliskilerin gu¢lendirilmesine de yardimci
olmustur (Kim, 2016).

Orta Asya ile iligkilerinde secici davranan Giiney Kore devlet diizeyinde 6zellikle Ozbe-
kistan ile iliskileri gelistirmeye yonelmis olup zaman icerisinde Kazakistan ile de 6zel
sektorde ekonomik baglantilarini giiclendirmistir. Bu noktada belirtilmelidir ki Gliney
Kore ile Orta Asya arasindaki ekonomik tamamlayicilik Ozbekistan’i éne cikarirken,
is sektoriindeki gelismeler ile baglantili olarak gelisen Kazakistan ekonomisi de dev
Giiney Kore firmalarini kendi pazarina cekmeyi basarabilmistir. Kisaca Ozbekistan ile
olan ekonomiKk iligkiler devlet destekli yurttulur iken Kazakistan’da bu durum pazar
ekonomisinin gereksinimleri dogrultusunda Giiney Koreli firmalara yatirim yapmalari
konusunda cazip gelmektedir (Rinna, 2017).

Son 5 yilliK ticari iligkiler ele alindiginda Giiney Kore ve Orta Asya lilkeleri arasindaki
ticaret hacmi 2012 yilinda 3.4 milyar Dolar civarinda iken bu rakam 2014’te 3.93
milyar Dolar seviyesine ¢iktiktan sonra 2015 yilindan itibaren ciddi sekilde duserek
2016 yilinda 2 milyar Dolar dizeyine gerilemistir. Bu azalisin ana nedenlerinden bi-
risi Orta Asya Ulkelerinin yasamakta oldugu ekonomik sikintilardir. Bélgedeki ana
ticaret ortaklari ele alindiginda Ozbekistan’a yapilan ihracat miktari 2014’te 2 milyar
Dolardan 2016’da 927 milyon Dolara diusmiistir. Kazakistan’da ise 3 te 1 oranin-
da azalarak 2014’te 906 milyon Dolardan 2016’da 364 milyon Dolara gerilemistir.
Kirgizistan ve Tacikistan’a yapilan ihracat toplamda 2012’de 200 milyon Dolardan
2016’da 86 milyon Dolara dismustir. Genel olarak bakildiginda bélge llkelerine
yapilan ihracat ortalama %70 azalirken, ticaret istatistiklerindeki degisimde Turkme-
nistan tek istisnai Ulkedir. Gliney Kore’nin Tirkmenistan’a olan ihracati bolge ulkeleri
ile iligkilerinin tam tersine yillar itibariyle artmistir. 2012’de 193 milyon Dolar olan
ihracat miktar1 2016’da yaklasik 2,5 kat artarak 361 milyon Dolara cikmustir (UN
Comtrade, 2018).

Ticaret yapisi incelendiginde ise Gu-
ney Kore ile Kazakistan arasinda ih-
racat ve ithalat arasindaki fark Giiney
Kore’nin lehine olarak son 5 yilda 3
kati gecmez iken bu oran Ozbekis-
tan icin 40 ila 70 kat arasinda de-
gismektedir. Tacikistan, Kirgizistan
ve Turkmenistan icin de ayni durum
s6z konusu olup ticari iliskiler acik
ara Glney Kore'nin lehinedir (UN

('ss '
Comtrade, 2018). Bu verilerden de m

anlasildigi uzer? K‘aza!(l‘s_tar? ve G_uney Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev
Kore arasindaki ticari iliskiler nispe- (Kaynak: www.today.kz)

......
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ten dengeli bir sekilde devam ederken diger bolge ulkeleri ile olan iliskilerde de Giiney
Kore ekonomik anlamda acik ara kazanch cikan taraftir.

Dogrudan yatirimlar konusunda Guiney Kore 2000 yilina kadar toplam diinya ¢apinda
yillik 2 milyar Dolar civarindaki yatirim yapar iken bu oran 2007 yilinda 22,7 milyar
Dolara ciktiktan sonra kiresel finansal kriz nedeniyle 2009’da 17,8 milyar Dolara
dismus olup, 2012’de 30,6 milyar Dolar seviyesine ulasmanin ardindan 2016 yilinda
27,2 milyar Dolara dusmustur. Dis ulkelere yapilan yatirnmlardaki yukselis cerceve-
sinde, Giney Kore’'nin uluslararasi arenada kendisine “Orta Gui¢” olarak yer edinme
stratejisine bagli oldugu yorumunu yapabiliriz. 2012-2016 yillar1 arasindaki dogru-
dan yatinim miktarindaki dalgalanmadan Orta Asya ulkeleri de ciddi sekilde etkilen-
mistir. Son 5 yil icerisinde iki énemli ticari ortagi olan Kazakistan ve Ozbekistan'a
aktarilan yatirim miktarlarinda énemli diisiisler gézlemlenmektedir. Ornegin 2012
yilinda Kazakistan ve Ozbekistan’a yapilan dogrudan yatirim toplam 247,4 milyon
Dolar iken bu rakam yillar itibariyle azalarak 2014 yilinda 170,9 milyon Dolara ve
2016’da ise sadece 33 milyon Dolara kadar gerilemistir. Yatirnmlarin dagiimina bakil-
diginda ise yaklasik %80’ini Kazakistan’a yapilan yatirimlardan olusmaktadir (World
Bank, 2018).

Kisaca, veriler, Giiney Kore'nin ve bdlgedeki iki dnemli ekonomik ortagi ile son yillar-
da iligkilerinin istenilen sekilde gitmedigini géstermektedir. Petrol fiyatlarindaki di-
sus ile Rusya’ya uygulanan ambargolarin ekonomik yansimalari gibi dig faktorlerden
etkilenen Kazakistan ve Ozbekistan ekonomilerinin toparlanmalarinin ardindan ticari
iliskilerin tekrar yukselise gecebilecedi ifade edilebilir.

Guney Kore’nin diger bolge Ulkeleri ile iligkileri kendi ekonomik gereksinimlerine
baglh olarak farklillk géstermektedir. Ornegin 2011’e kadar Kirgizistan ile iligkile-
rin seviyesi disuk bir seyir izlerken,
Cin’in 201 1°de nadir toprak metalleri
ihracatini blyuk 6lglide azaltacagini
aciklamasinin ardindan artmaya bas-
lamistir. Ozellikle yiiksek teknoloji
urtunlerde kullanilan bu kaynaklarin
teminatinda sikintt yasanmamasi
adina Giney Kore cesitli nadir top-
rak metallerine sahip Kirgizistan ile
iliskilerini gelistirmeye baslamistir
(Hwang, 2012). Konuyla ilgili ger-
ceklestirilen resmi ziyaretlere bakil-
diginda Aralik 2012'de Kirgizistan
Enerji ve Sanayi Bakani Avtandil Kal-

Kirgizistan Cumhurbaskani Sooronbay Jeenbekov , . , _
(Kaynak: cis.minsk.by) mambetov’'un Giiney Kore'ye yaptigi
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resmi ziyaret dikkat cekmektedir. Ote yandan iliskilerin 2012 sonrasinda daha da
canlandigini devlet diizeyindeki ziyaretlerin sayisindaki artistan da goérulmektedir.
Ornek olarak 2006-2012 yillar1 arasinda iist diizey Kirgiz yetkililerin Giiney Kore’ye
yapmis oldukKlari ziyaret sayisi yilda sadece bir iken bu rakam 2012 sonrasinda orta-
lama uge ¢cikmustir (MFA of Korea, 2017).

Son yillarda Guney Kore ve Tacikistan arasindaki ikili iliskilerin gelismekte oldugu,
Seul ve Dusanbe arasindaki Ust diizey ziyaretlerin hizlanmasindan goérilmektedir.
Ornegin, 12-17 Nisan 2015 tarihlerinde Tacikistan Cumhurbaskani Emomali Rah-
mon’un Gliney Kore’ye yaptigi ziyaretin, ikili iligkilerin ve 6zellikle hiikiimetler arasi
iliskilerin gelistiriimesinde 6nemli katkisi oldugu sdylenebilir. Bu ziyaret sirasinda
gerceklesen Giiney Kore-Tacikistan zirvesinde havacilik, ekonomi, bilim, teknolqji,
spor, kultlr ve sanat gibi cesitli alanlar1 kapsayan bes isbirligi belgesi imzalanmis-
tir. Bu ziyaret sonrasinda Giney Kore tarafindan Haziran 2015’te Disisleri Bakanlgi
Ekonomik Islerinden Sorumlu Bakan Yardimcisi Lee Tae-ho ve Eyliil 2015’de Anayasa
Mahkemesi Baskani Cho Yong-ho Tacikistan'i ziyaret etmistir. Tacikistan tarafindan
ise, EKim 2015’de ve Kasim 2016°’da Disisleri Bakan Yardimcisi Nizomiddin Zohidi
Guney Kore'yi ziyaret etmigtir. Ayrica, Nisan 2017°de Tacikistan Ekonomik Kalkinma
ve Ticaret Bakani Nematullo Hikmatullozoda Giiney Kore’ye ve Gliney Kore Calisma ve
istihdam Bakani Lee Ki Kwon ise Tacikistan’a resmi ziyaret gerceklestirmistir (MFA
of Korea, 2017).

Hikmatullozoda'nin Giiney Kore zi-
yareti sirasinda Seul’da Guney Ko-
re-Tacikistan Ekonomik, Teknik ve
Bilimsel Isbirligi Ortak Komitesi’'nin
1. Toplantisi diizenlenmistir (MFA of
Korea, 2017). Haziran 2017°de Ta-
cikistan Meclisi'nin alt kanadi Meclis
Baskani Namoyandogan ve Birinci
Yardimcisi Abdujabbor Azizi Giiney
Kore'yi ziyaret ederken, Giiney Kore
Disisleri Bakani Birinci Yardimcisi
Lim Sung-nam da Tacikistan'l ziyaret Tacikistan Cumhurbaskani Emomali Rahmon
etmistir (MFA of Korea, 2017). Ce- (Kaynak: news.tj)
sitli seviyelerdeki st dizey ziyaretlerle gelismekte olan Giiney Kore-Tacikistan ikili
iliskileri, Giiney Kore ve Orta Asya arasindaki diyalog mekanizmalari ¢ercevesinde de
ilerlemektedir. Ornegin, 15 Kasim 2016 tarihinde Seul’de diizenlenen 10. Kore-Orta
Asya Isbirligi Forumu biinyesinde Giiney Kore-Tacikistan Toplantisi gerceklestirilmis-
tir (MFA of Korea, 2017).
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Turkmenistan ile Giney Kore arasin-
daki diplomatik iliskiler 2008’deki
dénim noktasinin ardindan 2014 yi-
lina kadar Ust diizey ziyaretler babin-
da azalirken 2015 sonrasinda tekrar
canlanmaya baslamistir. 2008-2015
arasi Turkmenistan devlet yetkilileri
Giney Kore'yi 4 kez resmi olarak zi-
yaret ederken 2015-2017 arasinda
Cumhurbaskani Gurbanguly Berdi-
muhamedov’un Nisan 2015’te yapti-
g1 ziyaret de dahil olmak lizere 4 res- | -
mi ziyaret gerceklestirilmistir. Buna ; “}- P L

karsilik olarak Glney Kore'den bu Tirkmenistan Cumhurbaskani Gurbanguly Berdimuharmedov
tarihler arasinda toplam 4 (st diizey (Kaynak: tkmstcug.org)
yetkili Turkmenistan’i ziyaret etmistir. Gliney Koreli devlet yetkililerinin konumlari
incelendiginde goérilmektedir ki 4 ziyaretin UGcu Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanligi
tarafindan gergeklestirilmis olup bu ziyaretlerin ikisine Ticaret, Sanayi ve Enerji Ba-
kanlar1 Yoon Sang-jik Aralik 2015’de, Joo Hyung-Hwan ise Nisan 2017’de katilmistir
(MFA of Korea, 2017).

Guiney Kore’nin Turkmenistan’a son yillarda ekonomik iligkiler baglaminda ilgisinin
artmasinin nedenleri arasinda Tirkmenistan’in disa kapali ekonomik yapisi nedeniyle
kiresel ve bolgesel krizlerden fazla etkilenmemesi belirtilebilir. Bu cercevede, Giiney
Kore’nin Tirkmenistan’a ihracati 2015’de 182 milyon Dolardan 2016’da 362 milyon
Dolara yukselmistir (UN Comtrade, 2018). Ayrica Turkmenistan’a aktarilan dogru-
dan yabanci yatirimlarin (DYY) yillar itibariyle dinamikleri incelendiginde (ilke ekono-
misinin Kriz zamanlarinda yatinmcilar i¢in guvenli bir limana dénustigu gérulmek-
tedir. 2008’deki kiresel finansal kriz siirecinde toplam 1,2 milyar Dolar olan DYY,
2009’da 4,55 milyar Dolara yikselmis olup 2012’de 3,13 milyara diistiikten sonra
2016’da tekrar 4,55 milyar seviyesine citkmigtir (World Bank, 2018). Kriz zamanla-
rinda Tirkmenistan ekonomisinin bu tir pozitif etkileri bolge Ulkeleri ile ticaret yapan
diger Ulkeler gibi Giiney Kore’nin de Turkmenistan ile ekonomik ve ticari iliskilerini
gelistirmesinin nedenlerinden birisidir.

Ote yandan Hyundai ve LG gibi dev Giiney Kore sirketlerinin olusturdugu konsor-
siyum 2014 yilinda toplam degeri 4 milyar Dolar olan dogal gaz isleme tesislerinin
ihalesini almasi iki tlke arasindaki ekonomik iligkilerin giiclenmesi konusunda en bi-
yuk atilimlardan birisidir. Tum bu gelismeler 2030’a kadar Tirkmen petrol ve gaz
enduistrisinin gelisim programi adi altinda yurutilmektedir. Ayrica ihale cercevesinde
cesitli petrol ve gaz Uretim tesislerinin modernizasyonu, gaz kikirt giderme tesisi,
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bir gesit plastik olan polietilen ve polipropilen Uretim tesislerinin insasini da Hyundai
ve LG konsorsiyumu yapmaktadir (Sadigova, 2015; Hasanov, 2016). Bu bilgiler 1s1-
ginda, Guney Kore hikumeti tarafindan yapilan Ekonomi Bakanhgi agirlikli ziyaretler
daha iyi anlagilimaktadir. Oniimiizdeki siirecte iki iilke arasindaki iliskilerin 6zelikle
enerji ve ticaret alaninda daha da ilerleyerek gelisebilecegini 6ngorebiliriz.

Politik alanda Gliney Kore'deki son
gelismeler incelendiginde, o6nimiiz-
deki surecte bu ulke ile bolge Ulkeleri
arasindaki iliskilerin gelecegi hakkin-
da analiz yapabilmek icin o6ncelikle
yeni Cumhurbaskani Moon Jae-in'in
profilinin incelenmesi gerekmektedir.
Yeni Cumhurbagkan’'nin ge¢misine
bakildiginda Kuzey Koreli gd¢men
bir aileden geldigi, genclik yillarinda
aktivist olarak hiukimet karsiti bazi
eylemlere katildigi, profesyonel Kkari-
yerinde ise insan haklar1 savunucu bir Giiney Kore Cumhurbaskani Moon Jae-in
avukat oldugu gériilmektedir (BBC, (Kaynak: wordpress.com)
2017). Moon siyaset sahnesine ise zamaninda birlikte ¢alistigi avukat arkadasi Roh
Moo-hyun’un 2003 yilinda Cumhurbaskanlidi secimini kazanmasi ile girmistir. Roh
Moo-hyun Moon Jae-in'ini en yakin danismanlarindan birisi olarak tayin etmistir. Moon
Jae-in, Eski Cumhurbaskani Park Geun-hye’in Mart 2017°de riisvet skandalinin ardin-
dan acilan dava ile gorevinden alinmasinin ardindan yapilan secimi kazanarak Guney
Kore’nin yeni Cumhurbaskani olmustur. Giiney Kore Cumhurbaskani Moon Jae-in’in
secim sirecindeki vaatleri ve goreve gelmesinin ardindan atmis oldugu siyasi adimlara
bakildiginda kendisinin déneminde Cin ile iligkilerin iyilestirilmesi ve Kuzey Kore niikleer
programi sorununa uzlagmaci bir tavirla yaklagilmasi beklenmektedir (Gao, 2017).

Vermis oldugu demeclerde Moon, selefi Park’in izlediginin aksine, Kuzey Kore so-
rununda ABD’nin cezalandirma grubuna Katimak istemedigi gorilmektedir. Ulus-
lararasi teoride bilinen ‘havug veya sopa’ diplomatik taktigi, Park doneminde ‘sopa
ya da sopa’ya donustiridlmus olup Kuzey Kore'ye uygulanan ambargolar artiriimis-
tir (Simon, 2017). Yeni Cumhurbaskant Moon ise ambargolarin artiriimasi yerine
‘sopa veya sopa’ dan ‘havug veya sopa’ taktigine geri doniisii saglayacak bir politika
izlemesi ve bu dogrultuda Cin ile iligkileri iyilestirerek bu konuda yardim istemesi
beklenmektedir (Gao, 2017). Lakin son zamanlarda Cin ile Giney Kore arasindaki
iliskiler, ABD balistik fiize savunma sistemi olan Bélgesel Yiiksek Irtifa Hava Savun-
ma (THAAD) fizelerinin Park doneminde Giney Kore’ye konumlandiriimasi Gizerinde
anlasmaya varilmasi ile gerilmistir (Gao, 2017). Bu yiuzden Moon’un ABD ve Cin ara-

2crom< C%,



2croom< O,

| AVRASYA ARASTIRMA ENSTITUSU

sinda dengeyi saglayabilecek ve ayni zamanda Cin’in Kuzey Kore sorununda yardimini
alabilecek bir strateji izlemesi gerekmektedir.

Bu yeni gelismelerin Orta Asya’ya etkisine bakacak olursak Cin ile iliskilerin iyilestiril-
mesine yonelik yapilan hamleler Gliney Kore’nin Orta Asya’daki politikasinda elini ra-
hatlatabilir. Her iki tilkenin de Orta Asya’daki etkinliklerini artirma ¢abalarina bakildi-
ginda ikisinin de politik sorunlardan uzak duran ve ekonomik entegrasyonu artirma-
ya calisan pragmatik stratejiler oldugu gértulmektedir. Bu baglamda Giiney Kore’nin
Orta Asya stratejisi yeterli avantajlara sahip olmayan (cografi yakinlik ve ekonomik
buylklik) orta olcekli bir Cin stratejisi olarak da degerlendirilebilir. Orta Asya’daki
ana oyunculardan birisi olan Cin, Gliney Kore ile gelisen iliskiler dogrultusunda Giiney
Kore'nin ekonomik etkinliginin artmasina belli éiciilerde miisamaha gésterebilir. Ote
yandan belirli cevrelerde Cin karsitligi (sinofobi) gibi olumsuz bir imaja sahip olmayan
Glney Kore, Orta Asya llkelerinin ekonomik kalkinmalarina yardimci olabilecek alter-
natif bir tlke olma potansiyeline de sahiptir (Fumagalli, 2016)






o

M O—0OZMrOmQdmT

| AVRASYA ARASTIRMA ENSTITUSU

DEGERLENDIRME

Guiney Kore — Orta Asya iligkilerinin genellikle Giiney Kore'nin bélgedeki dogal kay-
naklara ve yerel ekonomiye olan ilgisiyle olustugu ve yonlendirildigi sGylenebilir. Yine
de bu durumda yereldeki oyuncularin ve onlarin ¢ikarlarinin rol oynamadigini séyle-
mek eksik ve yanlis bir tespit olacaktir (Fumagalli 2006, 201 1). Diger bir ifadeyle Gi-
ney Kore ve diger Asya Ulkeleri arasindaki ekonomik is birligi yalnizca Giiney Kore’nin
oncelikleri baglaminda ilerlememektedir. ili§kiler ayni zamanda Ulkelerdeki yerel or-
taklarin da talebiyle olugsmaktadir. Orta Asya’daki yerel hiikimetler Asya Ulkelerini
(Mesela Singapur, Malezya ve Giiney Kore) ekonomik kalkinma konusunda ciddi bir
referans olarak almaktadir. Bu Ulkelerin, Giney Kore de dahil olmak {zere, otoriter
uygulamalar bile olsa, Orta Asya Ulkelerinin icislerine karismama prensibi yereldekiler
tarafindan memnuniyetle karsilanmaktadir.

Glney Kore'nin (ve elbette Japonya’'nin) nev-i sahsina miinhasir ve sektérel olarak
odaklanmig, genis 6lcekli holdinglerin blyuk rol oynadigi ekonomik yapilanmasi da
soz konusu karasal ekonomiler icin oldukgca cekicidir. Temel tUretim materyallerini it-
hal edip islenmis Urunleri ihra¢ eden Cin’in aksine Gliney Kore, kendi spesifik endiist-
riyel yapisi icerisinde (ki bu sistem bir ¢ok hizmeti biinyesinde barindiran endustriyel
devlerin, chaebollerin hakim oldugu bir sistemdir) ekonomik kalkinmasini saglamistir
ve bodyle bir sistem Orta Asya devletleri dahil olmak Uzere bir donem izole edilmis
karasal ekonomilerin kalkinmasi i¢in elverigli bir model gibi gérinmektedir.

Chaeboller, ticaret akisini neredeyse kendi biinyesinde tamamlayan bir sistem saglar.
Sermaye techizatinin ihraci, tasimanin kendi maliyetinin karsilanmasi, altyapinin arzi
ve finansmani ve hatta Grinleri ithal edecek piyasalarin bulunmasi gibi bir ¢cok hizmeti
iceren cok yonli bir akim saglarlar. Tim bunlarin bir arada var olusu, izole ve piyasa-
ya entegre olamamis lilke ekonomileri icin gercekten de caziptir42

42 Chaebol yapilari hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Kim (1998); Haggard, Lim, ve Kim (2010); Lee (2008);
ve Chang (2008).
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SONUC

Bu calisma Giiney Kore’nin 6zellikle global ve bélgesel olarak daha etkin bir politika
yuritmesi baglaminda Orta Asya Ulkeleri ile olan iliskilerini anlamaya ve agiklamaya
odaklanmistir. Uzun zaman boyunca Giney Kore'nin dis politikasi Pasifik odakl ol-
mustur. Asya politikasini global dlcekte ve ¢ok yonli olacak bicimde yeniden yapilan-
dirma sireci Orta Asya’daki devletlerin diger global aktérler (ABD, Rusya, Cin ve son
dénemde Avrupa Birligi) tarafindan da ciddi bicimde ilgi alanina girdigi bir dénemle
cakisti denilebilir. Ancak bu ¢akisma yalnizca bir catisma durumunu isaret etmemek-
tedir. Daha evvel belirtildigi gibi “Global Korea” vizyonu ayni zamanda ABD ile Giiney
Kore arasinda 2009 yilinda imzalanan “Joint Vision Statement” ile de yakindan ilgi-
lidir. Bu belge ile Giiney Kore ve ABD ortak ¢ikarlari dogrultusunda birlikte ¢alisma
konusunda igbirligine varmis ve dis politika alaninda da ortak cikarlar dogrultusunda
hareket etmeye yonelik adimlar atmiglardir.*®* Bdyle bir belge ve vizyon cercevesinde
Guiney Kore — Orta Asya iliskilerinin sadece bu iki taraf arasinda cereyan ettigini soy-
lemek dar bir bakis acisi sunmak olur.

Zaten Giiney Kore, mevcut durumda Orta Asya zerinde biyuk giclerle yani Rusya,
Cin ya da ABD ile tam bir rekabete girisebilecek durumda degildir. Giiney Kore’nin
bdlgedeki biiyuk 6lcekli yatirimlari stirdiirebilecek bir finansal kapasitesi mevcut de-
gildir. Diger yandan Gliney Kore’nin i¢ talebi de bdyle bir stratejiyi yliritebilecek hac-
me sahip degildir (Calder&Kim 2008). Aslinda Giney Kore, bazi yapisal zayifliklar
ayricaliklara dénustirmek tGizere kurulan farkl bir stratejiyi izlemektedir. Bolgede son
donemde gozle gorilir bicimde artan diplomatik temaslarina ragmen ekonomik ilig-
Kilerin ardinda politik talepleri yoktur.

Guney Kore’'nin Orta Asya’da oynadigi roliin éneminin giderek artmasi kapah bir Orta
Asya — Dogu Asya ortaklik modeliyle aciklanamaz (Oxford Analytica, 2011b). Bunun
6tesinde, Cin’in, Japonya’nin ve Giiney Kore'nin hem Orta Asya hem de Mogolistan
stratejileri birbiriyle uyum igerisinde, i¢ ice gecen dinamiklere sahiptir. Diger yandan
Hindistan'in Afganistan, Tacikistan ve Kirgizistan'i iceren ancak Orta Asya’daki di-
ger devletlere pek agirlik vermeyen bir stratejisi vardir. Tabii bu noktada belirtmek
gerekir ki, Hindistan’in bdlgeye ani ilgisi Gliney Kore ile es zamanhdir ve ilerleyen
dénemde bazi noktalarda cakismasi muhtemeldir. Cin’in bélgeye cok yonli nifuz
etme stratejisi ve Rusya’'nin bélge Uzerindeki cikarlari da siphesiz Giney Kore'yi
etkilemektedir.

43 “Joint Vision for the Alliance of the United States of America and the Republic of Korea,” Washington,
D.C., The White House Office of the Press Secretary, 16 Haziran 2009, (http://www.whitehouse.gov/
the_press_office/Joint-vision-for-the-alliance-of-the-United-States-of-America-and-the-Republic-of-
Korea/)
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Guney Kore'nin Kkoloniyal ya da non-koloniyal bir politik bakis acisi olmadigi daha
Once belirtilmisti. Bu nedenle Giiney Kore — Orta Asya iliskileri; Cin’in Orta Asya’daki
komsulari ile olan iliskileri kadar yanlis anlamaya miusait degildir. Nitekim Orta As-
ya’daki elitlerin Cin ile yakin iliskisine ragmen Sinophobia’ya** varan duygularin Orta
Asya’da patlak verdigi ifade edilmektedir (Oxford Analytica 201 1a).

Ekonomik acidan da Cin — Orta Asya iligkileri Gliney Kore — Orta Asya iliskilerinden
farkli bir diizeydedir. Bir acidan hem Cin’in hem de Guiney Kore’nin Orta Asya’daki do-
gal kaynaklara olan ilgisi acik¢a gorulebilir. Yalnizca anlagmalarin ve yatirimlarin mali
boyutu degil; Gliney Kore’'nin yatirim yaptigi sektorlerdeki cesitlilik ve Giiney Kore
sirketlerinin sagladigi hizmetlerin Orta Asya i¢in diger pazarlara acilma konusunda da
kolaylik yaratmasi ve karsilikli bir fayda iliskisini dogurmasi s6z konusudur.

Tedrici ve amaca yonelik bir strateji ile Giiney Kore, Orta Asya’da ekonomik anlamda
6zel bir yer edindi. Yine de yakin gelecekte Giiney Kore’nin éniinde ¢ ciddi meselenin
s6z konusu olabilecegini belirtmek gerekir. ilki Orta Asya’daki hiikiimetlerin Giiney
Kore’nin bélgedeki varligini memnuniyetle kargilamalarinin en temel nedenleri Gliney
Kore'nin bu ulkelerin igislerine karismamasi, bolgedeki zaman zaman beliren anti de-
mokratik uygulamalar konusunda herhangi bir miidahaleden kaginmasi, hatta bura-
daki ekonominin geffaf olmayan uygulamalari karsisinda sessiz kalmasidir (Graubner,
2012). Bu acidan bakildiginda Giney Kore’'nin bolgede siyasi bir gindemi ve nifuz
¢abasinin olmadigi bir gercektir. Buradaki sorun ise; Gliney Kore’nin Orta Asya’daki
otoriteyi elestirmeyen bir tutum takiniyor olmasinin bélgede politik yapinin kirilgan
olmasi nedeniyle Giiney Kore'nin bir global aktor olarak imajini zedeleyebilecedi fikri-
dir. Nitekim Bagkan Lee, bolgede 6nculigini yaptigi ciddi yatirimlar nedeniyle aldigi
riskin, kumar oynamakla es deger olmasiyla suclanmistir.*s

ikincisi, Orta Asya devletleri Giiney Kore’nin bélgedeki yatirimlarina son derece olum-
lu bakmaktadirlar. Ancak yatirimlarin artmasiyla birlikte Rusya’nin bélgedeki hege-
monyasini ve ekonomik ¢ikarlarini tehdit altinda hissetmesi halinde bu duruma niufu-
zuyla midahale etme ihtimali bulunmaktadir.

Son olarak, Dogu ve Orta Asya arasinda giderek artan butiinlesme, Giiney Kore icin
Ozellikle, su kacinilmaz soruyu akillara getirmektedir: Kuzey Kore ekonomik olarak ne
kadar guvenilir bir partnerdir? Boru hatlarinin insasi hususunda Kuzey Kore’nin dahil
edilecegi bir Asyatik konsorsiyum tahayyull buyuk bir risk tagimaktadir.

Giney Kore’nin yakin komsulariyla olan iligkilerinde oncelikli olarak Orta Asya’ya
odaklanmasini beklemek hata olur. Giiney Kore’nin uzun vadeli éncelikleri Dogu Asya
odakli olacaktir. Bu acidan ABD, Cin, Japonya ve nihayetinde Kuzey Kore ile olan ilig-
kilerini muhakkak énceleyecektir.

44 Cin ve Cin kiltrinden nefret etme hatta psikolojik rahatsizlik duyma.
45 http://www.sisainlive.com/news/articleView.html?idxno=15599 Son Erisim Tarihi:09.07.2013
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Sonuc olarak Gliney Kore'yi bélgeye iten nedenlerin aslinda ekonomik oldugunu tek-
rar belirtmekte fayda bulunmaktadir. Anlagsmalar ve yatirimlarla hidrokarbondan
uranyuma, ingaattan altyapiya, Kiilture, tekstile ve bilgi teknolojilerine dek uzanan
bir yelpaze ile Giiney Kore kendisini Orta Asya’'nin gdze carpan bir ticari ortagi ola-
rak konumlandirmay1 basarmistir. Giiney Kore’'nin bélge ile iliskilerindeki gecikmeler
ve duraksamalara ragmen bu ilerlemenin Ulke i¢in kayda deger oldugunu belirtmek
gerekir. Clunkl bdyle bir konumlandirma, Giiney Kore’nin dig politikada soyundugu
yeni rolu icin, bir global akt6r olma hedefi stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir. Gliney
Kore’nin global cehresinin ekonomik mugevvikler vasitasiyla degistigini gérmemek
mumkin degildir.

Baskan Lee’nin 2013 yilinda baskanlik koltugunu Park Geun-hye’ye devretmesi ile
birlikte Ulkenin dis politikasindaki dénisimler konusunda soru igaretleri belirmeye
baslamisti. Bagkan Park koltugu devraldiginda hali hazirda secim déneminde bas
gOstermis olan bir Kuzey Kore Krizi ile ilgilenmek zorunda kaldi ve hemen ardindan
ABD ve Cin ile temaslarda bulundu.

Kendi déneminde ABD ile iligkileri gelistirmesi 6zellikle THAAD fiize sistemleri konu-
sunda Cin ile arasindaki diplomatik baglarin gerilmesine neden olmustur. Ote yandan
Kuzey Kore sorununa yaklasimi da bu konuda belirgin bir gelisme saglanmasina yar-
dimci olmadigini ifade edebiliriz.

Yeni Baskan Moon Jae-in ise selefinin aksine uzlasmasi bir tavirla Kuzey Kore soru-
nuna yaklasmasi beklenmekte olup bu konuda komsusunun tizerinde etkin bir nifuza
sahip olan Cin’in de destegini arkasina almayi hedeflemektedir. Fakat Gliney Kore’nin
bunu saglamasi igin Pekin’le bozulan iligkileri diizeltmesi gerekmektedir. Moon Jae-in
Kuzey Kore ile iligkileri iyilestirme konusundaki fikirlerinin eyleme gecerek hatta ilk
meyvelerini de vermektedir. Gliney Kore Birlesme Bakani Cho Myung-gyun’un yaptigi
aciklamalara gore 9-25 Subat 2018 tarihinde PyeongChang Giiney Kore’de diizenle-
necek olan Kis Olimpiyatlarina birlesme bayragi altinda ortak bir takim ile cikilacagini
ifade etmistir (Lovett, 2018). Bu adimdan da goériildiigu gibi 6niimizdeki strecte Ku-
zey Kore ile iliskilerde bu uzlasmaci tavrin devam ederek iki Ulke arasindaki iliskilerin
diplomatik uzlasi yolu ile daha da iyileserek gelisebilecedi dngorilebilir. Orta Asya Ul-
keleri ile iligkilerinde ise ulkeler arasindaki belli ¢ikarlar dogrultusunda 6zellikle enerji
ve ticaret alanlarinda giiclenecegi ifade edilebilir.

Netice itibariyle Gluney Kore’nin 6zellikle enerji bagimliligi konusunda Orta Asya ile
isbirligini etkileyen faktorler mevcutken Giiney Kore’nin Orta Asya ile yakin iliskiler ve
genisleyen bir isbirligi stratejisi cercevesinde hareket edecegini belirtmek gereklidir.
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GUNEY KORE VE ORTA ASYA ULKELERININ EKONOMIK

ILISKILERI

1. GUNEY KORE — OZBEKISTAN

(*Glney Kore temel alinmigtir. Birim: Milyon USD, %)

2009 2010 2011 2012
rara | PO paa | PO s | OO g | Pme
Miktari (%) Miktari (%) Miktari (%) Miktari (%)
ihracat 11,771.3 2.4 13,044.5 10.8 15,027.2 15.4 14,258.8 -5.1
[thalat 9,438.3 -2.7 8,797.9 -7.2 10,509.9 14.5 12,027.7 9.0
P 2,333 42448 45173 2.231.1
dengesi

Kaynak: KOTRA

G. KORE’NIN OZBEKISTAN’A DOGRUDAN YATIRIMLARI
(*Birim: 1,000 USD, %)

Sene Ye.ni ye'rle§tiren Beyan e:dilen Yatirim 'edilen
sirketin sayisi para miktari para miktari
2008 28 118,747 65,152
2009 14 41,100 32,323
2010 18 41,611 40,029
2011 13 51,682 51,643
2012 13 37.384 18.782
Toplam 185 1,282,846 611,207

Kaynak: The Export-Import Bank of Korea, Yabanci Yatirim [statistigi
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2. GUNEY KORE — KAZAKISTAN

(*Guney Kore temel alinmistir. Birim: Milyon USD, %)

Sene 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
. .| 3703 | 517.9| 514.2| 599.7 | 802.7 | 698.2| 474.4| 938.3 | 11342 | 12656
Ticaret Hacmi
eyt (87.2) | (39.9)| (-0.74) | (16.6)| (33.8)| (-13.0) | (32.1)| (97.8) | (13.2)| (11.6)
. 217.2| 3139 | 272.6| 323.8| 5459 | 347.7| 307.9| 6044 756.9| 885.4
Ihracat
(bilylme) (72.2) | (446) | (-13.2)| (18.8)| (68.6) | (-36.3) | (-11.4) | (96.2)| 25.2| 17.0
. 153.1 | 204.0| 241.6| 2759| 2567 | 350.5| 166.4| 333.9 | 375.8| 3082
Ithalat
(bdyame) (1136) | (33.3)| (184)| (14.2)| (1.1)| (36.5)| (-525) | (1007)| 125| -18.0
Iy A 641 1009| 309| 479| 2802 27| 1416| 2704 381.1| 577.2
dengesi
Kaynak: WTA, KITA
GUNEY KORE’NIiN KAZAKISTAN’A DOGUDAN YATIRIMI
(*Birim: 1,000 USD, %)
Sene Bildirilen Yatirim Miktari Parasal Degeri
2003 6 13,820
2004 20 22,527
2005 26 25,560
2006 53 249,293
2007 105 286,619
2008 58 822,618
2009 61 153,401
2010 48 117,558
2011 62 113,740
2012 69 228,692
Total 557 21,492,20

Kaynak: The Export-Import Bank of Korea, Yabanci Yatirim [statistigi
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KAZAKISTAN’IN GUNEY KORE’YE DOGRUDAN YATIRIMI

(*Birim: 1,000 USD, %)

Sene Beyan say1 Yatirim para miktari

2008 1 564

2009 8 309

2010 6 263

2011 7 659

2012 4 312
Toplam 36 2,107

G. KORE’NIN KAZAKISTAN’A ODA KAPSAMINDA EKONOMIK YARDIMI

(*Birim: 1,000 USD, %)

1992 ~

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Destekleme | 5,41 | ggp | 1,251 | 1,352 | 1,685 | 902 | 1,749 | 2,351 | 4,968 | 5,970
Para miktari

Kaynak — 2010.4, Ministry of Foreign Affairs

3. GUNEY KORE — TURKMENISTAN
(*Giney Kore temel alinmigtir. Birim: 1,000 USD)

ihracat ithalat Cari islemler
Sene . . . . . .
Para Biiyiime Para Biiyiime Para Biiyiime
Siralama Miktar: orani | Siralama Miktar1 orani Siralama Miktar: orani
(%) (%) (%)

2008 | 147/234 | 22,364 224.9 | 188/237 177 -745| 95/237 | +22,18 | +258.5

2009 | 109/234 | 66,262 196.3 | 164/236 749 | +322.1 67/236 | 65513 | +195.28

2010 | 106/237 | 109,542 65.3 | 174/237 456 -39.2| 68/237 | +10908 | +66.51

2011 91/240 | 242,714 121.6 | 178/238 472 +3.5| B5/240 | +242,216 | +122.04

2012 94/243 | 193,509 -20.3 | 168/238 837 +77.5| 66/253 | +192672 -20.5

Kaynak: Giney Kore Ticaret organizasyonu

)

E
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4. GUNEY KORE — TACIKISTAN

(*Glney Kore temel alinmistir. Birim: 1,000 USD)

ihracat Ithalat Cari islemler
Sene
Para Biiyiime Para Biiylime Para Biiylime
Miktari orani Miktari orani Miktari orani

2008 38,932 72.5 3,046 -91.6 35,887 -
2009 26,611 -31.6 35,555 1,067.3 -8,944 -
2010 31,745 19.3 102,040 187.0 -70,295 -
2011 31,041 37.0 70,068 -4.9 -39,026 -

Kaynak: Glney Kore Ticaret organizasyonu

5. GUNEY KORE — KIRGISIZTAN

(*Giney Kore temel alinmigtir. Birim: 1,000 USD)

Sene Ihracat Biiyiime orani Ithalat Biiyiime orani | Cari islemler
2008 166,270 32 2,640 92 163,630
2009 100,094 -39 1,197 -54 98,896
2010 104,537 4.4 2,711 126.4 101,826
2011 (Agustos) 91,715 343 1,565 125.2 90,150

Kaynak — KOTRA
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