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Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Is Ortamn ve KOBI Destek Programlari: KOBI’lerin ve
Karsihikh Ticaretin Gelistirilmesine Yonelik Bir Arastirma
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KOBI'ler sosyal ve ekonomik katkilar: ile iilke ekonomilerinin temel yapt taslaridi. KOBIlerin
artan onemi ile liberal ekonomilerde yeni girisimcilerin sayisinin artirilmasi ve mevcut isletmelerin
desteklenmesine yonelik is ortamimin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢alismada eski SSCB
iilkelerinden ayrilan bes iilkenin (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan)
is ortanmimin arastirimasi, is ortamimin gelistivilmesine yonelik onerilerde bulunulmasi ve bes
tilkenin kendi arasindaki ticareti gelistirmek tizere olusturulabilecek bir destek modelinin onerilmesi
amaglanmaktadir. Aragstirma kapsaminda ikincil verilerin degerlendirilmesi yolu ile nitel analiz
yapilnugtir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Is Ortami, KOBI, Devlet Destekleri
Jel Siniflandirmasi: M13, L26, M38

Business Environment and SME Support Programs in the Central Asian Turkish Republics: A
Research on the Development of SMEs and Mutual Trade

Abstract

SMEs are the main building blocks of national economies with their social and economic contributions.
With the increasing importance of SMEs in liberal economies, it is aimed to increase the number of new
entrepreneurs and to develop a business environment to support existing enterprises. In this study, it is
aimed to investigate the business environment of five countries (Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan,
Turkmenistan and Azerbaijan), to make suggestions for improving the business environment and to
propose a support model that can be formed to improve trade between the five countries. In the scope
of the research, a qualitative analysis was made by means of evaluation of secondary data.

Keywords: Entrepreneurship, Business Environment, SME, Government Supports
Jel Classification: M13, L26, M38
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ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERINDE i$ ORTAMI VE KOBI DESTEK PROGRAMLARI:
KOBI'LERIN VE KARSILIKLI TICARETIN GELISTIRILMESINE YONELIK BIR ARASTIRMA

Giris

Agustos 1991°de Baltik Cumhuriyetleri ve Ukrayna parlamentosu bagimsizlik karar1 almasi sonrasi
Brest sehrinde bir araya gelen Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya devlet baskanlarinin (Bagimsiz
Devletler Toplulugu-BDT), kurulmasiyla ilgili imzaladiklar1 protokol uzun siiredir can g¢ekisen
Sovyetler Birligi’nin sonunu hazirlamigtir. SSCB’nin dagilmasi, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri i¢in
tarihi bir doniim noktasi olmus, bagimsizliklarint kazanan bu iilkeleri Tiirkiye Cumhuriyeti hemen
taniyarak bu iilkelerle basta kiiltiirel olmak lizere ¢esitli alanlarda miinasebetlere basglamigtir (Capa,
2019:1). SSCB donemindeki planli ekonomide birlik tiyesi her iilke farkli alanlarda uzmanlagtirilmistir.
Ormnegin Tiirkmenistan’da pamuk tarimina énem verilmistir. Literatiirde “Hollanda Hastalig1” olarak
yer alan ve kalkinmasi sadece dogal kaynak ihracatina bagli olan bir ekonomi, son derece risklidir.
Hollanda Hastaligina yakalanan iilkelerde ilk asamada ekonomik kazananimlar goriiliir ve kisa vadeli
bir kaynak girisi ile ulusal para ciddi anlamda deger kazanir. Sonrasinda sermaye ticarete konu olmayan
sektorlere kagarak ve iiretim toplumundan tiikketim toplumuna gecis hat sathaya ulagir. Son agamada
da artik sanayisizlesme (de-industrialization) meydana gelir (Boyraz, 2014). Bozkus ve Kahyaoglu
(2018: 360) calismalarinda Kazakistan Ekonomisinde “Hollanda Hastalig1” hipotezinin gecerli
oldugu sonucuna ulagmislardir. Soyak ve Nesirova da (2003: 7) Azerbaycan i¢in Hollanda Hastalig1
nedeniyle rekabet giicii, zayiflayan petrol-dis ticari sektorlerin varligina vurgu yapmaktadir. Destek,
Okumus ve Yildirim (2017: 225) ¢aligmalarinda tarim sektoriinde Hollanda Hastaliginin yalnizca
Azerbaycan icin gecerli, Kazakistan ve Kirgizistan i¢in gegerli olmadigi, Ozbekistan igin ise herhangi
bir iliskinin gegerli olmadig1 sonucuna ulasmistir. Mercan ve Goger (2014: 251) in 1990-2011
donemi verileriyle, panel veri analizi ¢aligmalarinin sonucunda Hollanda Hastaliginin Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinde oldugu hipotezini reddetmislerdir. Bununla birlikte Petrol ve dogal gaz fiyatlarinin
yiliksek olmasindan dolayi, ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri tam olarak goriillmemekle birlikte
enerji fiyatlarinin diismesi bu ekonomileri de 6nemli 6l¢iide etkileyecektir (Mercan ve Goger 2014:
268). Hollanda Hastaligina yakalanip, yakalanmadiklar1 akademisyenler tarafindan tartigilmakla
birlikte arastirma kapsamindaki iilkelerin ekonomilerini belli basli sektorlere bagimliliktan kurtarip
girisimcilik ortamini iyilestirme yoniinde yogun caba sarf ettikleri goriilmektedir.

Ulkelerin uzun dénemli istikrar1 icin hayati olan orta smifin gelismesine zemin hazirlayarak yeni
is ve istihdam imkanlar1 olusturmas: agisindan KOBI’ler biiyiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle gegis
doneminde isini kaybeden binlerce insan oldugu g6z dniine alindigina Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
icin konu daha kritik 6neme sahip hale gelmektedir. Makro iktisat¢ilar, arastirmacilar ve akademi
diinyas1 tarafindan KOBI’ler, gecis halindeki sistemsel degisimin karmasik gérevi baglaminda
algilanmaktadir. Gegmisin merkezi olarak planlanmis ekonomileri, dikey baglantilari ile her zaman
sistematik olarak planli miktarlar1 sunma kabiliyetine sahip devasa iiretim birimlerini temel alan
ekonomik kalkinmaya egilimli olmustur (Hiibner, 2010: 2). Cesitli dogrudan siibvansiyon bi¢imlerini
iceren hiikiimet destegi, en biiyiilk birimlere yogunlagmakta ve onlari kendi {iilkelerinde tekel
konumlarinda 6zendirerek yabanci rekabetten korunmalari i¢in ¢aba sarf etmektedir. Hedef pazar
modelinde, merkezi olarak planlanmis ekonomilerin yonettigi (is yaratma, ulusal uzmanlagmay1
belirleme, uluslararasi rekabet edebilirligi gelistirme vb.) ticari fonksiyonlarm KOBI’ler basta olmak
iizere 6zel sektor tarafindan daha iyi yerine getirilmesi beklenmektedir (Hiibner, 2010: 2).
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En temel diizeyde etkili hiikiimet politikalar; yerli ve yabanci yatirimlar icin is ortamini iyilestiren,
etkili fikri miilkiyet haklar1 rejimleri kuran, bilgi akisini ve 6grenmeyi gelistiren kurumsal bir taban
olusturabilir. Bu genel politikalarin Gtesinde, ¢ogu hiikiimetler ayrica piyasa basarisizliklarini
gidermek icin endiistri ve firma diizeyinde miidahalelerde bulunmaktadir (Kuriakose, 2013: 49). Asya
iilkelerinden ve geligmis ekonomilerden edinilen deneyimler, yenilikgi KOBI’lerin ve bilgi tabanli
isletmeler olusturmanin kalkinmada énemli bir rol oynadigin1 géstermektedir. Bu baglamda, kamu
politikasi, firma biiyiimesini engelleyen piyasa basarisizliklarinin hafifletilmesine olanak saglayan bir
ortam i¢in ¢ok onemlidir (Kuriakose, 2013: 15).

Girisimcilik eko sisteminde kamu politikalarinin en etkin araclarindan birisi KOBI’lere verilen
destek ve tesviklerdir. Bir taraftan is ortam iyilestirilip, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerindeki KOBI
ve girigsimciler desteklenirken, diger taraftan Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki
nispeten diisiik diizeyde kalan ticari isbirliginin gelistirilmesi de biiyiikk onem tagimaktadir. 1990
yilinda Tiirkiye’de KOBI’leri desteklemek iizere kurulmus olan Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), hedef kitlesindeki yaklasik 3,5 milyon
KOBI ve girisimci adaylarmni farkli destek programlari ile desteklemekte olup yaklasik 30 yillik
tecriibesi ile bir ¢ok iilkenin 6rnek alabilecegi destek modellerini olusturmakta ve uygulamaktadir.

Bu c¢alismada Hollanda hastalig: riskine karsi Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinde girisimcilik eko
sistemi ne durumdadir? Nasil gelistirebilir? Sosyal ve Psikolojik yakinligi bulunan Tirkiye ile
ticaret nasil artirilabilir? Sorusunun cevabi aranmaktadir. Girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi ile
karsilikl1 ticaretin artirilmasi, ile Hollanda riskinin en alt seviyeye indirgenmesi miimkdiindiir.

Tablo 1: Arastirma Modeli

Hollanda Sendromu
Riski

Karsilikh Ticaretin
Geligtirilmesi

Karsilikh

.is Ortaminin Farkindaliklarin Karsilikh Ticaretin Ticarettteki
lyilestirilmesi Arttrilmasi Desteklenmesi Engellerin
Kaldiriimasi

Aragtirma kapsaminda, bes Orta Asya Tiirk Cumhuriyeti olan Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Azerbaycan’daki i ortami ile KOBI’lere y&nelik destek programlarinin arastiriimast,
KOBI ve girisimcilerin gelistirilmesi ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ortak ticari

isbirligini gelistirmeye yonelik destek modeli 6nerilerinde bulunulmasi amaglanmaktadir. Arastirma
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kapsaminda Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Azerbaycan’da kendi isini kurmak
isteyen girisimci adaylarina ve KOBI’lere yonelik uygulanan destek ve tesvik programlari; akademik
caligmalar, ulusal/uluslararas1 kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlar ve ilgili kuruluslarin web
sitelerinin aragstirilmas: suretiyle ortaya konulmus, sonrasinda arastirma kapsamindaki iilkelerdeki
isletme ortami ile Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki karsilik ticari iligkilerin
gelistirilebilmesine yonelik destek programi 6nerisinde bulunulmustur.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerindeki ilgili kurumlarla ve KOBI’lerle bire bir gériisme imkani olmamasi
arastirmanin kisitlarini olusturmaktadir. Veriler konusunda da 6nemli sikintilar bulunmaktadir IBRD,
Diinya Bankasi gibi kurumlar raporlarinda verilerin saglanmasi ve giivenilirligi noktasindaki sikintilari
belirtmislerdir. Veri problemi konu ile ilgili yiiriitilen akademik calismalar1 da oldukca sinirlamis
olup arastirmalarimiz kadartyla bu Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerindeki girisimcilik eko sistemine
iligkin bir ¢aligma yiriitiilmemistir. Bu ¢alisgma Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerindeki girisimeilik
eko sisteminin arastirilmasi adina 6ncli ¢alismalardan birisi olup sonraki ¢alismalarda Orta Asya
Tiirk cumhuriyetlerindeki KOBI’lerin sorunlar1 ve destek beklentilerine yonelik yiiriitillecek saha
arastirmalarinin ve istatistiksel analizlerinin literatiire ve pratik uygulamalara katki saglayacagi
diistiniilmektedir.

.
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Kazakistan’da Is Ortamm, KOBI Destek Sistemi ve Oneriler

Tirkiye, Kazakistan’in bagimsizligini tantyan ilk iilke olup Kazakistan’da Tiirk girisimcilerin gida
sektori, ilag-kimya sanayisi, ingaat, otelcilik ve imalat alanlarinda 6ne ¢iktiklar1 goriilmektedir.
Tiirkiye, sermaye miktar1 agisindan Kazakistan’daki 17. biiylik yatirnmci1 konumunda olmakla birlikte
enerji dis1 sektorlerdeki yatirimlar agisindan 4. sirada yer almaktadir (MFA Kazakistan, 2019a).
Baslica ticaret ortaklari; Cin, Rusya, italya, Hollanda, Almanya ve Tiirkiye olan Kazakistan’in ihracat
kalemleri siralamasinda; ham petrol ve tiirev trlinleri, radyoaktif elementler, maden, gida, demir-
celik tirlinleri 6ne ¢ikarken baslica ithalat kalemlerini: otomotiv, petrol yaglari, ilag, iletisim cihazlari,
hava tagitlari, makine olusturmaktadir (MFA Kazakistan, 2019b). 2015 yilinda dis ticaret hacmi 351
milyar dolar seviyesinde olan Tiirkiye ihracatinin sadece 1,9 milyar dolar1 (%0,5) Kazakistan ile
gerceklestirilmigtir. Diger taraftan 2015 yilinda 76,5 milyar dolarlik Kazakistan ithalatinin yaklasik
2 milyar dolar1 (%2,6) Tiirkiye’den ger¢eklestirilmistir (Yiicememis, Arican ve Alkan, 2017: 163).

Kazakistan ekonomisinin rekabet giicliniin artirilmasi i¢in yeniden yapilanma ¢alismalar: yilirtitiilmekte,
SSCB’den miras kalan endiistriyel ve teknolojik yapidaki kusurlar, zayif i¢ entegrasyon, iireticilerin
uygulamaya iligkin eksiklikleri, altyap1 ve pazara iligkin aktorlerin gelisimi gibi sorunlarin ¢oziimii
icin ¢aba sarf edilmektedir (Taxanova, vd., 2016). Bu kapsamda 1995 yilinda girisimciler lizerindeki
vergiler azaltilmis, kiigiik isletmelerin ticaret ve araci faaliyetlere yogunlagma egiliminde oldugu g6z
oniine alinarak, yeni yasalar ile kii¢iik 6l¢ekli sanayi desteklenmeye gayret gosterilmistir (Lasch, Dana
ve Mueller, 2009: 49). Tiim bu ¢abalarin neticesinde Kazakistan 2018 yilinda {s yapma siralamasinda
190 iilke icerisinde 28. sirada yer almaktadir (Diinya Bankasi, 2019).

Bununla birlikte yenilik¢i faaliyetler heniiz sosyal ve ekonomik kalkinmanin merkezinde olmayip,
temel teknolojik atilimlar ile yogun arastirma ve gelistirme gelisimine dair isaretler bulunmamaktadir.
Kazakistan ekonomisinde yeni gelismelere karsi 6n yargili olunmasi ve yenilige olan diisiik talebin yani
sira verimsiz yap1 ve mevcut ekipmanlarin fazlali1 teknoloji gelisimini biiyiik dlciide etkilemektedir
(Taxanova vd., 2016: 1037). KOBI’lerde devlet destekleri ile ilgili farkindalik eksiklikleri
bulunmaktadir ya da destekler sinirli bir gruba yonelik oldugu i¢in duyuru yapilmamaktadir (Taxanova
vd., 2016: 1040) tarafindan Kazakistan’daki 300 KOBI’nin sahip ve yoneticilerine yonelik yiiriitiilen
anket caligmasi sonuglart KOBI’lerin %78’inin teknoloji gelistirme ajansi tarafindan verilen hibeleri
duydugunu, %20’sinin duymadigini fakat gelecekte bagvurmay1 planladiklarini, %2’si denediklerini
fakat basarili olamadiklarini gostermektedir. Ayni ¢aligmaya gore anket katilimcilari, yenilikgilik
yolundaki engelleri; finansal engeller (%29); yerli rekabet giicii diisiik tiretim ve hizmetler (%21);
teknolojik engeller (%19); insan kaynaklari engelleri (%15); yasal engeller (%9) ve idari engeller
(%7) olarak siralamaktadir (Taxanova vd., 2016: 1040).

KOBI destek sistemi agisindan diger Tiirki cumhuriyetlerine nazaran daha ileride olan, Kazakistan’da
KOBI’lere fon saglayan bes temel kurumsal yap1 bulunmaktadir (Taxanova vd., 2016: 1043):

e  Teknoloji Gelistirme Milli Ajanst: Yenilikei ig girisimlerinin yatirim ve finansman projelerine
finansal destek saglamakta olup 2016 yili itibariyle, 18 endiistriyel insaat ofisi projesini
finanse etmis, 227 inovasyon hibesi vermis, 116 teknoloji inkiibasyonunda hizmet vermistir.
Yenilikgilik yarigmacist 41 proje desteklenmis, sunulan 122 projenin hayata gegirilmesi i¢in

1|
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destek verilmistir.

e fhracati Gelistirme ve Destekleme Sirketi (Kaznex): Ihracat icin Kazakistan iiriinlerinin
(inovasyon dahil) tanitimina yonelik bilgi ve analitik destek saglamaktadir. Pazarlama ve
yonetim alaninda arastirmalar yapan merkez; danismanlik, bilgi ve teknoloji, yazilim {iriinleri
gelistirmekte, ekonomideki sektorler ile ilgili bilgi paylagimi yapmaktadir.

e Kazakistan Yatirim Fonu: Ileri teknolojiler kullanarak, hammadde islemlerini yiiriiten
isletmelerin sermayesine yatirim yaparak finansal destek saglamaktadir.

e [Kazakistan Kalkinma Bankasi: Yenilik¢i projeler, kamu yatirimlarinin verimliliginin
artirtlmasi, endiistriyel altyap1 ve igleme endiistrisinin gelistirilmesi ve ekonomiye yatirim
cekilmesi i¢in finansal destek saglamaktadir (Taxanova, vd., 2016).

o  Girigimciligi Gelistirme Fonu (DAMU): Kazakistan’da isletmeleri destekleyen kurum ve
kuruluslarin basinda Kazakistan Cumhuriyeti hiikiimeti karari ile 1997 yilinda kurulan
DAMU gelmektedir. DAMU, 2001 yilindan once yerli iireticileri destekleyici tedbirler
programi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ile Asya Kalkinma Bankas1’nin kredilerinde
devlet biitcesinin yonetimi i¢in bir ajans olarak gdrev yaparken, 2002 yilindan itibaren
kiigiik isletmelere dogrudan kendi fonlarindan kredi vermeye baslamisti. DAMU, 2004-
2006 doneminde «Ulusal biitgeden kiiciik isletmeler i¢cin bor¢ verme programi» ve «Kiigiik
kasabalar» gelistirme programini, 2005-2007 doéneminde, proje finansmani ve leasing
programini, Kazakistan’da mikro kredinin gelistirilmesi programini ve garanti programlari
yoluyla kiigiik isletmeleri desteklenmesi programlarini uygulamaya koymustur. 2013
yilinda Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi kararryla, kalkinma kurumlarini,
finansal kuruluslar1 ve ulusal ekonomi kalkinma yonetim sistemini optimize etmek igin
DAMU fonlarinin tamami 6zel isletme statiisiindeki Baiterek Ulusal Yonetim Holding’e
devredilmistir. 2010°dan sonra DAMU Fonu, isletmelere kredi faiz siibvansiyonu ile
girisimcilere kredilerinde garanti saglanmasina mali aract ve “Business Road Map 2020~
kapsaminda egitim ve danismanlik programlarinda yiiriitiici olmustur (DAMU, 2019a).

KOSGEB’e muadil kurum olan “Damu’nun 18 girisimcilik hizmet merkezi, 188 girisimcilik destek
merkezi, 14 mobil girisimcilik destek merkezi, 21 inkiibatorii, 16 merkezi yapis1 bulunmaktadir. Bu
mekanizmalar ile KOBI ve girisimcilere yonelik 140’dan fazla destek sunulmaktadir. Damu’nun tiim
desteklerin anlatildigi bir web portali (https://business.gov.kz/kz/ ) bulunmakla birlikte isletme ve
girisimciler kendilerine uygun destegi bulmakta zorlanmaktadir (Taxanova vd., 2016).

DAMU destek programlari; yeni girisimciler i¢in programlar, aktif isletmeler i¢in programlar, kadin
girisimciler igin programlar, Isletme yol haritas1 2020 programlari ve gegici fonlar olmak iizere 5
baslikta sunulmaktadir. Bu programlarda, farkli bolgeler i¢in farkli finans kaynaklari tarafindan
saglanan krediler ile egitim, kitle fonlamasi, krediler, siibvansiyonlar (diisiik faiz oranlari) ve garantiler
sunulmaktadir (DAMU, 2019b). Kazakistan’da devlet kredi sicili ve 6zel kredi biirosu bulunmaktadir.
Finansal okuryazarlik programlarinda Finans Bakanligi sosyal network olusturarak girisimcileri
desteklemekte finansal okuryazarligi artirmaktadir. Ayrica KazMicroFinance kurulusu kisilerin ve
KOBI’lerin finansal okuryazarliginin gelistirilmesi igin projeler yiiriitmektedir (OECD, 2018a).
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Kazakistan’da yenilik¢i girisimeiligin desteklenmesine iliskin onlemler ¢ogu zaman birbirine bagh
degildir, bu da cabalarin ve esgiidiimlii eylemlerin tekrarlanmasina yol agmaktadir (Taxanova vd.,
2016: 1034). Potansiyel girisimciler i¢in girisimcilik egitim programi sunan iki temel program
isletme danismanhigi ve geng girisimciler okuludur. Fakat bu programlar birkag isletme ile sinirli
kalmistir (OECD, 2018b: 144). OECD, Kazakistan girisimcilik raporunda KOBI’lerin Kazakistan
ekonomisine katkisinin diisiik olmasi sebebiyle sunulacak destek tesvik programlarinin; beceri,
yenilik¢ilik kabiliyetlerini gelistirmesi, gen¢ ve kadin girisimciligi 6zendirmesi, dogrudan yabanci
yatirim ve KOBI’ler arasindaki baglar1 kuvvetlendirecek sekilde hazirlanmasini dnermektedir.
Girisimci adaylarinin daha siki bir sekilde analiz edilmesi, girisimcilik egitimlerinin artirilmasi,
egitim siirelerinin uzatilmasi, danismanlik ve mentorliik desteklerinin saglanmasi ve egitim alanlarin
baslangic sermayelerine ulasabilmeleri saglanmalidir (OECD, 2018b: 144).

Kazakistan pazarinda Tiirkiye’den gelen iriinler; kaliteli olarak degerlendirilmekte ve giiven
duyulmaktadir (Ercan, 2009: 75). Bu alg1 karsilikli ekonomik iliskilerin gelistirilmesi agisindan
onemlidir. KOBI’lere yonelik desteklerin koordine edilecegi bir yapinin kurulmast, finansmana erisimin
kolaylastirilmasi, girisimciligin 6zendirildigi destek programlarinin gelistirilmesi, yaygimnlastirilmasi
ile destekler ve girisimcilik konusundaki etkin bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilmesi girisimcilik
ekosisteminin gelistirilmesi adina olduk¢a 6nemlidir.
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Kirgizistan’da Is Ortami, KOBI Destek Sistemi ve Oneriler

16 Aralik 1991 tarihinde Kirgiz Cumhuriyeti’nin bagimsizligin1 taniyan ilk iilke olan Tiirkiye ile
Kirgizistan arasindaki stratejik ortaklik seviyesindeki siyasi, ekonomik/ticari, askeri, kiiltiir/egitim,
saglik, ulastirma alanlar1 basta olmak iizere ¢ok boyutlu iligkiler, 200’lin iizerindeki anlagma ve
protokol gergevesinde siirdiiriilmektedir (MFA Kirgizistan, 2019a). Kirgizistan’da Yiiksek Ogretim
Kurulu (YOK) énciiliigiinde kurulan, yillik harcamalari Tiirkiye genel biitgesinden karsilanan ve
Tiirkiye’de denkligi kabul edilen Kirgizistan-Tiirkiye MANAS Universitesi, yatirim ve istihdam
alaninda Kirgiz ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir (DEIK, 2012: 19). Baslica ticaret ortaklari
Cin, Rusya, Kazakistan ve Tiirkiye olan Kirgizistan, basta radyoaktif elementler, bakir olmak iizere
bazi iiriinleri ihrag¢ etmekte, petrol yaglari, tekstil tirlinleri, otomotiv, gida tirinlerini hurda, tekstil,
pamuk, taze sebze/meyve ise ithal etmektedir (MFA Kirgizistan, 2019b).

izole olmus cografi konumu, altin disinda dogal kaynaklarmin diger komsu iilkelere gore smirli olmasi
ve gorece dar i¢ piyasas1 Kirgizistan’a gelen dogrudan yabanci sermayeyi sinirlamaktadir (DEIK,
2012: 15). Kirgizistan’in dis ticaret yapisinin ¢evre iilkeler odakli oldugu goriilmekle birlikte son
yillarda isvicre’ye olan altin ihracati, Isvigre’yi Kirgizistan’in ihracatinda iist siralara yerlestirmistir.
1995-2012 yillar1 arasinda sermaye girisleri toplaminda Tiirkiye, 260,4 milyon dolarlik sermaye
yatirimi ile Kazakistan, Kanada, Ingiltere ve Rusya’y1 takiben besinci iilke olup Tiirkiye’yi Almanya,
ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti takip etmektedir (DEIK, 2012: 14).

Agustos 2015°te eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda mallarin, sermayelerin, hizmetlerin ve insanlarin
tek pazarda serbest dolasimini saglamak amaciyla kurulan Avrasya Ekonomik Birligi’ne (EAEU)
katilan Kirgizistan, Orta Asya devletleri arasinda piyasa ekonomisine gecis acisindan en liberal
ekonomik reformlari uygulayan iilke olup, konvertibilite ve dzellestirmelerle 6zel sektoriin ekonomiye
katilimi gii¢lendirilmistir (DEIK 2012: 7). (Schrdder ve Schroder 2017: 2). Kirgizistan, genel olarak
bakildiginda yeni sisteme hizl1 giris yapmis, hizli reformlar ekonomiyi biiyiitmiis ve firmalar i¢in yeni
firsatlar sunmustur. Bununla birlikte sosyal meseleler ve kirsal girisimcilik ihmal edilmis, zengin ve
fakir arasindaki farkin genislemesiyle sadece biiyiik sehirlerdeki girisimei bir azinlik gelismis, pazar
talebi ile mevcut isgiicii becerileri arasinda yanlig eslesmeler gerceklesmistir (Lasch, Dana ve Mueller
2009: 51). Kurgizistan’da seffaf olmayan idari uygulamalar ile agir ve karmasik biirokrasi yatirim
acisindan sorun teskil etmektedir. Kirgizistan’da is diinyasini ilgilendiren yasalarin uygulanmasinda
zaman zaman tutarsizliklarla karsilagilabilmekte ve farkli kamu kurumlarinin farkli uygulamalari s6z
konusu olabilmektedir (DEIK 2012: 16). Kirgizistanl girisimcilerin beklentileri daha uygun bir is
ortaminin olusturulmasi olup bu is ortami yatirimlarin korunmasi, liretim maliyetlerini diisiirecek
destek ve tesvikler, ihracatin desteklenmesi gibi unsurlart icermektedir (Schroder ve Schroder 2017:
3).

Kirgizistan hiikiimeti, 1990’larin sonlarinda, KOBI’lerin gelisimini desteklemek icin bir dizi yasal
diizenlemenin ardindan, 2001-2005 yillarinda KOBI gelisimi ve 2004-2005 yillarinda girisimcilik
gelisimini bir devlet programi haline getirmistir. Bu programlar idari engellerin azaltilarak uygun bir
yatirim ortami olusturulmasini ve KOBI’lerigin ihracat firsatlarini tesvik etmeyi amaglayan reformlarin
gerekliliginin altin1 gizmektedir. Daha sonra, program finansal kaynaklar1 birlestirmek ve KOBI finans



ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERINDE i$ ORTAMI VE KOBI DESTEK PROGRAMLARI:
KOBI'LERIN VE KARSILIKLI TICARETIN GELISTIRILMESINE YONELIK BIR ARASTIRMA

mekanizmasini finansal sisteme entegre etmenin gerekliligine yer vermistir (Hasanova, 2018: 20).
Is ortam ile ilgili olarak vergi yonetimi kalitesinin diisiikliigii, hiikiimetin ekonomi politikalarmin
belirsizligi, yatirnm projeleri finansmaninda zorluklar, makroekonomik dengesizlik, tatmin edici
diizeyde olmayan giimriik ve dis ticaret diizenlemeleri bagta gelen sorunlardir. Bu sorunlarin kismi
¢oziimiine yonelik olarak 2007 yilinda yiiriirliige giren Kirgizistan Kiiciik Isletmeleri Destekleme
Kanununda ¢esitli diizenlemeler yer almistir. (Hasanov, Biybosunova ve Hasanova, 2009: 6). S6z
konusu yasa ile KOBI’lerin desteklenmesinin, Girisimcilik Gelisim Fonu’nun kurulmasinin ve diisiik
faizli kredilerin temelleri atilmigtir. 2013 yilindan itibaren agirlik kazanan KOBI’lere yénelik destek
cabalarinin ¢ogu idari engellerin azaltilmasini ve basitlestirilmis vergi rejimlerinin yan1 sira bir dizi
sektdrel stratejiyi, garanti fonlariin olusturulmasini ve Rusya Federasyonu hiikiimeti ile anlasmay1
igermektedir. Kirgizistan Cumhuriyeti'nde Garanti Fonu KOBI’leri desteklemek amaciyla 2013
yilinda imzalanmistir. Giiniimiizde fon Kirgizistan’in her bolgesindeki temsilcileri ile birlikte yedi
ticari banka ve Rus Kirgiz Kalkinma Fonu ile birlikte faaliyet gosterilmektedir. 2017 yili itibariyle
114°ii KOBI olmak iizere 140 isletme icin garanti saglanmistir (Hasanova, 2018: 20). Kirgizistan’da
2010 yilinda KOBI’ler igin kurulan kredi garanti sistemi; 2015 yilina gelindiginde 6 fona, 400 KOBI
yararlanici sayisina, mevcut 887 istihdamin desteklenmesine ve 332 yeni istihdama yol agmigtir
(South-SouthWorld, 2015).

2014 yilt sonunda Rusya Federasyonu ile Kirgizistan Cumhuriyeti hiikiimetleri arasinda yapilan bir
anlagma ile Rusya-Kirgizistan Kalkinma Fonu (RKDF) kurulmustur. RKDF’ nin misyonu, dncelikli
sektorlerde piyasa oranlarinin altindaki faiz oranlartyla borg vererek, Kirgizistan Cumhuriyeti’nin
ekonomik kalkinmasina ve yeni iiriin /hizmetler ile finansal sektoriin gelisimine katkida bulunmaktir.
Fonun sermayesi 500 milyon dolar olup, yalnizca Rusya Federasyonu Hiikiimetinin kaynaklarindan
olusmaktadir. 2016 yilinda RKDF, toplam 82 milyon dolarlik finansman ile 614 KOBI'yi
desteklemistir. Fon, tarim, tekstil, imalat ve ulastirma sektdrlerinde KOBI’lere kredi kullandirmigtir
(Hasanova, 2018: 21).

Cesitli uluslararas1 kurulus tarafindan da girisimcilige yonelik faaliyetler yiirtitilmektedir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) destegi ile 2017 yilinda yerel girisimcilere destek ve
girigimciligin gelistirilmesi i¢in danigmanlik girisimcilik destek merkezi kurulmustur (Khodzhaeva,
2017). Avrasya Kalkinma Bankas1 (EDB) ve Kirgizistan Halk Bankasinin, 5 milyon dolar tutarinda
kredi anlagmas1 imzalayarak olusturdugu fon ile Mikrofinans Destek Programi kapsaminda, tilkenin
finansal kuruluslarina kredi tahsis edilmistir (ERI, 2016).

Kirgizistan’da KOBI’ler GSYH’nin ve ihracatin %42’sini olusturmakta, isgiiciiniin %95 ini
istihdam etmektedir; Kirgiz ekonomisi igerisinde biiyiik dSneme sahip KOBI’ler orantisiz bir sekilde
finansmana erisim sikintist gekmekte ve kredi alamayacagini diisiinmektedirler (Diinya Bankas1 2010:
7). Kirgizistan’da veri hazirlama ve verilere ulasma sikintili bir konu olup veri eksikliginden dolay1
Kirgizistan 190 iilkenin yer aldig1 is yapma siralamasinda yer almamaktadir (Diinya Bankas1 2019).
Kirgizistan’da KOBI destekleme ajansi ve devlet kredi sicili bulunmamaktadir (OECD, 2018b).
Kirgizistan, girisimcilik ekosistemi olarak bu arastirma kapsamindaki en zayif iilkelerden birisidir.
OECD Kirgizistan izleme raporuna gére; KOBI’lerin finansmanaulasmasi, insan kaynaklari gelistirme,
isletmelerin uluslararasilagmasi basliklart destek bekleyen temel unsurlar olarak tavsiye edilmektedir.
Tavsiyeler igerisinde yatirim destek ve tesviklerinin gelistirilmesi yer almaktadir. OECD 2014-2016
yillarin1 kapsayan Kirgizistan’daki rekabetgi yapinin gelistirilmesine yonelik ¢calismalar; Bulgaristan,
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[rlanda, Isvigre, Ingiltere ile Tiirkiye’den katilim saglayan uzmanlarla birlikte yiiriitiilmiistiir (OECD
Eurasia, 2016: 5). Finansmana erisim noktasinda girisimciler i¢in finansal okuryazarlik programlari
KOBI sektorii icin siibvanse edilen programlarla birbirine baglanmali, KOBI tanimi ciro ve calisan
sayisina gore yeniden belirlenmelidir (Tilekeyev, 2018: 24).

Girisimcilerin Tirkiye’de egitim gérmesi ve Tiirk isadamlariyla is yapmasi Tirkiye ve Tiirk
isletmelerinin Kirgiz girisimcilere rol model olmasinda etkilidir (Kizildag ve Ozkara, 2017: 641).
Karsilikli ticari isbirliginin gelistirilmesinde Tiirkiye’deki uluslararasi egitim programlarinin nitelik
ve niceliginin artiritlmasi yerinde olacaktir. KOSGEB benzeri bir yapilanma ile Kirgizistan’da
girisimcilik  kiiltiriiniin ~ gelistirilmesinin, girisimcilik egitimlerinin Tirkiye’den gonderilen
egitmenler tarafindan verilmesinin faydali olabilecegi diisiiniilmektedir. Uretime yonelik makine
techizat alimimin desteklendigi, proje yazma kiiltiiriiniin gelistirilerek proje bazli destekler verilmesi
de verilen desteklerin etkinligini artiracaktir.
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Ozbekistan’da s Ortami, KOBI Destek Sistemi ve Oneriler

Tiirkiye, 16 Aralik 1991 tarihinde Ozbekistan’1in bagimsizligini tantyan ilk iilkedir (MFA Ozbekistan
2019a). Ozbekistan’mn baslica ticaret ortaklar1 Cin, Kazakistan, Rusya, Tiirkiye, Giiney Kore olup,
baslica; petrol gazlari, otomotiv, pamuk, bakir, radyoaktif elementler, altin, yas meyve, ¢inko ihrag
etmekte ve otomotiv aksamlari, ilag, petrol yaglari, ahgap iiriinleri ve otomotiv ithal etmektedir (MFA
Ozbekistan 2019b). Tiirkiye’nin, 2004 yilindan bugiine kadar Ozbekistan’a yapmis oldugu resmi
kalkinma yardimlarinin toplam tutar1 75 milyon dolar, Tiirk sirketlerinin Ozbekistan’daki yatirim
tutar1, 1 milyar dolar civarindadir (MFA Ozbekistan, 2019b). Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki
ekonomik ve ticari iliskiler, {ilkeler arasinda yapilan anlasma ve protokollere ragmen, heniiz
istenilen diizeye gelmese de artmaya devam etmektedir. Tiirkiye ile siki ekonomik ve ticari iligki
icinde olan Ozbek ekonomisi i¢in Tiirkiye biiyiik énem arz etmektedir. 2015 yilinda 351 milyar dolar
olan Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin 1,2 milyar dolar1 (%0,3) Ozbekistan ile gerceklestirilmistir.
Ozbekistan tarafindan 2015 yilinda gergeklestirilen yaklasik 16 milyar dolarlik dis ticaret hacminin
1,2 milyar dolar1 Tiirkiye ile gerceklestirilmis ve Tiirkiye Ozbekistan’in dis ticaretinde %7,5’lik bir
paya sahip olmustur (Yiicememis, Arican ve Alkan, 2017: 163).

Ozbekistan’in gecis siirecine yaklasimi, hiikiimetin ekonomi iizerindeki kontroliinii birakma
konusundaki isteksizligi nedeniyle arastirma kapsamindaki diger iilkelerden farklidir. Bu isteksizlik
Ozellestirme uygulamalarina da yansiyarak, tamamiyla 6zellestirme stratejisini benimseyen diger
gecis iilkesinden farkli olarak, Ozbekistan’da dzellestirme igin 6nce en kiigiik daha sonra kademeli
olarak daha biiyiik isletmelerin 6zellestirme stratejisi yiriitilmistir (Majidov, 2007: 145). Giiclii
liderlige odaklanan siyasi rejim, “Bagimsizlik Ideolojisi” olarak adlandirdiklari kisi ve isletmeler
i¢in yeni bir tesvik ve ceza seti olusturmustur (Majidov, 2007: 138). 2000’1i yillarin baslarina kadar
Ozbekistan, geleneksel girisimciligi ve isletme bicimlerini tesvik etmeyip, idarede ve hiikiimette
kariyer aramaya yonelik yetenekleri tegvik etmistir (Majidov, 2007: 163).

Kapitalizme yeni acilmakta olan Ozbekistan’da isletmelerin énemli bir kismi 1990’lardan sonra
kurulmus olup KOBI’lerin ekonomideki 6nemi her gecen giin artmaktadir. Ozbekistan yonetimi
is ortamindaki zorluklarin farkina varmistir. Ozel sektériin gelismesinin 6niindeki en 6nemli engel
olan yabanci para birimine erigim i¢in temel adimlar atilmis, fikri miilkiyet haklarmin ve diger
isletme haklarinin daha da giiclendirilmesi ve ticari ihtilaflarin gézden gegirilmesi i¢in mahkemelerin
kapasitesini artirilmistir (EBRD, 2018b: 12). Subat 2017°de Ozbekistan Cumhurbaskanlig1 tarafindan
yaymlanan “Eylem Stratejisi” ile devletin ekonomideki varligim1 azaltmak, 6zel sektoriin haklarin
ve roliinii giiclendirmek, kiiclik isletme ve 6zel girisimciligin gelisimini tesvik etmek ve yabanci
yatirnm ¢ekmek, yatirim ortamin iyilestirmek, bolgedeki komsu iilkelerle iliskilerin ve igbirliginin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda devletin stratejik olmayan sirketlerdeki etkisi azaltilmig
ve devletin payma oranla orantili hale getirilmis, yolsuzlukla miicadele yasasi kabul edilmistir.
Sirketlerin program dis1 denetimleri kanunla sinirlandirilmig, vergi reformu baglatilmis, az da
olsa serbest ekonomik bolgeler olusturulmustur. Hali hazirda Kamu-6zel ortakliklariyla ilgili yeni
mevzuat iizerinde calisiimakta, KOBI’ler ve devlet alimlar1 yasasinda iyilestirmeler yapilmakta
ve devlet yatirim programlarinin tasarlanma sekli yeniden diizenlenmektedir (EBRD, 2018b: 3).
Ozbekistan’da 2018 y1li resmi olarak girisimciligin, yenilikgi fikirlerin ve teknolojinin desteklenmesi
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yil1 ilan edilmistir (Mirziyoyev, 2017).

Son donemdeki gelismelere ragmen 6zel sektoriin gelisimi i¢in, kamu iktisadi tesebbiislerinin
ticarilestirilmesi ve ozel sektor isletmeleri ile esit temele alinmasi gerekmektedir. KOBI’lerin
finansman ihtiyac1 agirlikli olarak teminatlara dayanmakta ve KOBI’lerin ihtiyaglar icin yetersiz
kalmaktadir. Ozel sektdre uzun vadeli finansman ve KiT ler ile esitlik saglamak igin gerekli olan
banka dis1 finansman kanallar1 ¢ok az gelismistir ve devletin finansal sektor iizerindeki hakimiyeti,
0zel sektoriin dezavantajimadir (EBRD, 2018a: 12). Lojistik problemleri, artan ticari baglantilara kars1
engel olusturmaya devam etmektedir. Kiiresel ve bolgesel entegrasyonda énemli rol oynayan 6zel
ekonomik bdlgelerin daha donanimli ve giiglii network yapilarinin olmalar1 gerekmektedir (EBRD,
2018a: 16).

Devlet kredi sicili bulunmayan Ozbekistan’da KOBI destekleme ajansi sadece ihracati destek
fonu kapsaminda fonlar saglamaktadir. Ozbekistan 6zel kredi biirosu ile kiigiik isletmeler kredi
garanti programi bulunmakta olup Ozbekistan merkez bankasi tarafindan finansal okuryazarligmin
gelistirilmesi icin gesitli projeler yiiriitiilmektedir (OECD, 2018: 52). Ozbekistan, yerel girisimciligi
gelistirmeyi ve tarim sektoriindeki kiigiik isletmeler icin firsatlar olusturmay1 amaglayan ekonomik
reformlar1 uygulamaya devam etmekte, Ozbekistan milli bankas1 bu kapsamda mikro krediler
vermektedir. Tarim iirlinlerinin yetistirilmesi, islenmesi ve ekipman aliminda gerekli isletme sermayesi
icin 12 aya kadar destek saglanmaktadir (Aliyeva, 2017). 2017 yilinda girisimciligi gelistirme destek
fonu olusturulmustur. Bu fon ile 6zel girisimciligin faaliyetlerini korumak ve giivence altina almak i¢in
yasal mekanizmalarin giiclendirilmesi, devlet destekleri igin yeni araglar gelistirilmesi, isletmelerin
kredi kaynaklarina erisiminin kolaylastirilmasi, yeni islerin tesvik edilmesi ve Ozbekistan’in finansal
ve bankacilik sisteminin iyilestirilmesi amaclanmaktadir (The Tashkent Times, 2017). Ihracat
destekleme ajans1t KOBI’lere yonelik danismanlik hizmetleri vermekte, toplantilar organize etmekte,
ihracat sdzlesmelerine destek olmakta, kredi ve finansal hizmetler vermektedir (OECD, 2017: 25).

Ozbekistan hiikiimeti, KOBI’ler basta olmak {izere 6zel sektoriin ihracat potansiyelini gliglendirerek
ihracat pazarlarim gesitlendirmeyi hedeflemektedir. Resmi verilere gore, KOBI’lerin GSYH’ye
katkis1 2005°de %38,5’den 2016°da %56,9’a yiikselirken, KOBI’lerin ihracatinin toplam ihracata
oran1 2008’de %14’den %?28’e yiikselmistir. Gelismis ihracat tesviki politikalari ile bilgi eksikligi
ve KOBI’lerin pazarlara smirli baglantilar1 gibi pazar basarisizliklar1 giderilebilecektir. Ozbekistan
otoritelerince, KOBI Thracat Tesvik Fonu (EPF) olusturularak ihracati tesviki igin destekler
tyilestirilmis, hedef pazarlara daha iyi ulasmak ve ihracati ¢esitlendirmek i¢in genisleme planlar
hazirlanmis olmakla birlikte, KOBI’lerin ihracatini desteklemek i¢in daha fazla eylem gerekmektedir
(OECD, 2017: 10).

Ozel sektdr, zor kosullara ragmen biiyiimekte olup, reformlarin ilerlemesi ve engellerin hafifletilmesi
durumunda daha fazla gelisme potansiyeli bulunmaktadir. Piyasalardaki ¢arpikliklarin giderilmesi,
kacinilmaz olarak bazi igletmeleri kisa vadede olumsuz etkileyerek iflasa zorlayacaktir fakat bu
olumlu yikim siireci, 6zel sektoriin gelismesine yol acacaktir (EBRD, 2018b: 4). Diinya bankas1
is girisim yapma raporuna gore Ozbekistan 2017 yilinda 74. siradadir. OECD’ye gére isletmeler
uluslararasilasmaya yonlendirilmeli, danmismanlik ve egitime iliskin destekler genigletilerek
uygulanmalidir. Ozbek isletmeler hedefiilkelerle baglant: kurmakta zorlandigindan ihracat networkleri
ve diger iilkelerde tanitim ofisleri kurulmalidir. Ozbekistan, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler de dahil
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olmak iizere ihracatg1 firmalarin (KOBI’ler) gelismesine olanak saglayan kosullar1 olusturmasi
gerekmekte olup son on yilda, hiikiimet KOBI kalkinmasin1 éncelikli olarak tanimlamistir (OECD,
2017: 3). Almanya ve Kore drneginden hareketle OECD, Ozbekistan’daki isletmelerin ihracatina
yonelik olarak; pazar bilgisi saglayacak danigmanlik hizmetlerinin verilmesi, ihracat tanitim agini
yurtdigina yayilarak deger onerisi gelistirmesi ve ihracat gelistirme faaliyetlerinin etkisinin izlenmesi
ve degerlendirilmesini 6nermektedir (OECD, 2017: 10).

Bilgi eksikligi yurtdiginda is yapmanin dniindeki en biiyiik engel olup (OECD, 2017: 21), isletmelerin
bilgilendirilmesine yonelik faaliyetler ve destekler biiyiik énem tasimaktadir. Ozbekistan ile is
yapmak isteyen potansiyel iilkelerin, bilgi eksikligini gidermeye yonelik Ozbekistan igletmelerini
bilgilendirmeleri, is yapmak isteyen iilke yonetimlerinin de ortak isbirligi programlari yiiriitmeleri
gereklidir. Girisimcilik ve inovasyon gibi unsurlarin desteklendigi destek programlarinin yani sira
ihracata yonelik olarak hazirlanacak pazar arastirma raporlarinin desteklenmesi, yurt dis1 is gezilerinin
diizenlenmesine yonelik destekler, fuarlara katilimlarin desteklenmesi bilgi eksikliginin ¢6ziimiine
yonelik olarak uygulanabilecek destek modelleri i¢erisinde yer almaktadir.
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Tiirkmenistan’da is Ortami, KOBI Destek Sistemi ve Oneriler

Tiirkiye, 27 Ekim 1991 tarihinde SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligini ilan eden
Tirkmenistan’1ilk tantyan ve Askabat’ta ilk Biiytikel¢ilik agan tilkedir. Tiirk isadamlari, bagimsizligin
kazanildig1 ilk giinden bu yana, Tiirkmenistan’in kalkinmasina katki saglamakta olup Tiirkmenistan’da
600 civarinda Tiirk firmasi kayithidir (MFA Tiirkmenistan 2019a). Baglica ticaret ortaklar1 Cin, Rusya,
fran ve Tiirkiye olan Tiirkmenistan’in baslica ihracat kalemleri; dogalgaz, petrol yaglari, pamuk,
altin, ham petrol, mineral, tekstil iiriinleri, baslica ithalat kalemleri ise; demir ve ¢elik {irlinleri, ingaat
malzemeleri, motorlu araglar, altin ve petrol yaglaridir (MFA Tiirkmenistan 2019b).

Tiirkmenistan’m KOBI’lere yénelik destek ve danismanlik sisteminde Avrupa Birligi kurumlari
aktif rol oynamaktadir. Avrupa Birligi tarafindan 2018 yilinda Tiirkmenistan’da bir ofis kurularak
KOBI’lere yonelik 5.35 milyon Euro biitceli bir fon olusturulmustur (Avrupa Birligi, 2018).
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) ile Avrupa Birligi. Tiirkmenistan’da kiiciik isletmelere
damigmanlik, katilimci isletmelerin is uygulamalarmin iyilestirilmesi, KOBI’ler igin is danigmanlig
ile birlikte sektorleri gelistirmeye yonelik faaliyetler i¢in 262 Milyon Euro fon ayirmistir (EBRD,
2018b). Girisimcilik konusunda zayif iilkelerden birisi olan Tiirkmenistan’da isletmelere; Devlet
Standartlar1 Komitesi, mikro finans saglayan devlet bankalari, Tirkmenistan Odalar Borsalar
Birligi, Vergi Yonetimi Biirosu ve Yabanci Yatirim Ajansi olmak iizere bes kurum tarafindan destek
verilmektedir (Birlesmis Milletler 2003: 56). 1995 yilindan sonra Avrupa Birligi ve Tiirkmenistan
hiikiimeti tarafindan ortaklasa kurulan KOBI Ajansi, girisimcilere isletme hukuku, vergi ve diger
ilgili konularda bilgi saglamaktadir (Lasch, Dana ve Mueller 2009: 54).

Bagimsizlik oOncesi merkezi planlama doneminde, Tiirkmenistan ekonomisi sadece pamuga
dayaliyken, sonrasinda pamukla birlikte petrol dnemli hale gelmistir. Diinyanin en biiyiikk 10 pamuk
iireticisinden birisi olan Tiirkmenistan’da 1930’lu yillarda pamuk ekonominin ana unsuru olmus fakat
pamugun Rusya’ya diinya fiyatlarinin altinda satilmis olmasi ile ekonomiye katkisi istenilen diizeye
ulasamamustir. Isleme tesislerinin bulunmamasi nedeniyle pamuk, katma deger olusturulamadan
disiik fiyatlarla merkezi planlamacilarin belirttigi fiyatlarla ihrag edilmistir (Lasch, Dana ve Mueller,
2009: 53).

Tiirkmenistan’da is yapmanin cesitli zorluklart bulunmakta olup bir projede o6zellikle yabanci
tilkenin katilimi varsa kararlar en iist diizeyde merkezilestirilmektedir. Bu durum, bagimsizliktan
sonraki yillarda yasanan kotii deneyimler, dis etki ve miidahaleleri 6nlemek i¢in duyulan endiseler ve
geleneksel Tiirkmen degerlerinin aginmasini yansitmaktadir (Gov.uk, 2019). Yerlesik bir hukuk devleti
eksikligi, tutarsiz diizenleyici uygulamalar ve uluslararasi isletme normlarina asina olmama yabanci
yatirimlarin iilkeye gelmesine ve isletmelerin gelismesine bilylik engel teskil etmektedir (PWC, 2010:
11). KOBI’lerin sosyal ve ekonomik kalkinma ile ilgili devlet politikalar1 uygulanmalarina dahil
edilmesine yonelik sektorel programlar bulunmadigindan, devletin 6zel isletmelere yonelik destekleri
olduke¢a smirlidir. Hilkiimetin islevleri, devlete ait isletmelerin ekonomik yonetimi ile siirlt olup
yerel makamlarin girisimcilere yonelik destekleri de cok temel diizeydedir (ETF, 2015: 9).

Tiirkmenistan hiikiimeti, kalite, istikrar, mevzuatin seffaflifi, krediye erisimin ve mali gelismenin
tesvik edilmesi ve sektdrel biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi igin Kiiciik ve Orta Olgekli
Girisimciligi Gelistirme Devlet Programi 2020’yi kabul etmistir. Glinlimiizde 6zel sektor, enerji
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sektoriindeki isletmeler harig, toplam Tiirkmenistan GSYH’nin %55’inden fazlasimi olusturmakta
olup bu oranin 2020 yilina kadar %70’e ¢ikarilmasi planlamaktadir (ETF, 2015: 9).

Girigimciligin ¢ok fazla diizenlemeye tabi, isletme kayit maliyetlerinin oldukca yiiksek oldugu,
kayit dist mikro isletmelerin ve sokak saticilarinin ¢ogunlugunu olusturdugu ve basarili girisimei
olabilmenin yolunun iyi bir avukat olmak veya hukuku yonlendirebilme giiciline sahiplikten gectigi
(Lasch, Dana ve Mueller, 2009: 54), Tirkmenistan’da girisimcilik sistemi son yillarda; bireysel
girisimcilik faaliyetlerinin finansmani, KOBI’lere devlet destegi, mikro finansa iliskin yasalarin kabul
edilmesiyle gelismistir. KOBI’lere yonelik destekler neticesinde girisimei sayis1 2011 yilina oranla
2015 yilinda %42,5 artmistir (ETF, 2015: 8). Sanayi, tarim, ulastirma, iletisim, bilgi teknolojisi ve
telekomiinikasyon sektdrlerinde kurulan igletmelerin sabit varlik yatirimlaria %5 faiz orani ve 10
yila kadar vadeyle yerel ve yabanci para cinsinden kredi olarak verilmektedir (ETF, 2015: 9).

Tirkmenistan’da 2018-2024 donemi kiiciik ve orta dlgekli girisimciligi destekleme devlet programi
ile Ozbekistan’mn sosyo-ekonomik gelisimi, cesitli sektorlerde ticari faaliyetlerin aktif hale
getirilmesi, KOBI’lerin iirettigi mallarm cesitliliginin ve hacimlerinin artirilmasi, dis pazarlarda
rekabet edebilirliginin artirtlmasi, 6zel girisimciligin gelismesi tesvik edilmektedir (Turkmenistan
Today 2018). Diizenlenen program igerisinde vergi istisnalari, krediler gibi finansal kaynaklarin
saglanmasi ve uzun vadeli krediler ile KOBI’lere finansal ve lojistik destek saglanmasi, KOBI’ler
icin yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi, yatirimin tesvik edilmesi ve istihdam olanaklarimin
olusturulmasi yer almaktadir. Ayrica, kullanilmayan miilklerin, sabit varliklarin, binalarin, tesis ve
ekipmanlarin girisimcilere kiralanarak devlet miilklerinin kullanimimin artirilmasi, ortak girisimler
ve anonim sirketler kurarak {ilkenin ihracat kapasitesinin ve ithalat ikame firsatlarinin artirilmast,
bilgi ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasi, kitle iletisim araglarinin kullanimi, sergi ve bilimsel
konferanslara ev sahipligi yapilmasi, KOBI’lerin tanitimi, olumlu kamuoyu olusturulmast yoluyla
KOBT’ler igin bilgi desteginin gelistirilmesi saglanmas1 amaglanmaktadir (Uninfo, 2019).

Ulkenin kalkinma programlarinda dncelik olarak ilan edilen 6zel sektdriin rolii. Hidrokarbon ve gaz
sektorii harig, GSYIH nin yiizde 68’ine ulasildigini tahmin ediyorlar. Bununla birlikte, giivenilir
verilerin olmayisi, 6zel sektdriin GSYIH’daki paymin gergekte iirettigi payin belirlenmesini
zorlastirmaktadir (Holzhacker ve Skakova, 2019: 6).

Ozel sektor gelisimini engelleyen ana engellerin basinda ekonomideki agir devlet varligi, zayif
miilkiyet haklar1, kaynaklara erisimin zorlugu, sabit ve asir1 degerlenmis doviz kuru nedeniyle yerel
para biriminin doviz kuruna rasyonel ve yavas dontisimii gelmektedir (Holzhacker ve Skakova,
2019: 5). Tiirkmenistan Avrupa imar ve kalkinman bankasu iilkeleri arasinda rekabetgilik anlaminda
en az geligsmis ve en ¢ok alt yap1 gereksinimi olan tilkelerden birisidir. Gaz ve petrol ihracati gayri
safi hasilanin yaklasik iicte birini olusturdugundan ekonomi dogal kaynaklara bagimlhidir fiyat
dalgalanmalarindan asir1 derece etkilenmektedir (Holzhacker ve Skakova, 2019: 21).

Veri saglama ve veriye ulasma, Tirkmenistan icin oldukg¢a biiyiikk bir problemdir. Etkin destek
sisteminin kurgulanabilmesi i¢in oncelikle diizenli veri kaynaklarinin olusturulmasi ve bu verilerin
paylasilmast oldukca Snemlidir. Veriye ulasim sikintist nedeniyle 190 {ilkenin yer aldigi Diinya
Bankasi is yapma kolaylig1 indeksinde Tiirkmenistan yer almamaktadir.
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Girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesinde KOSGEB destek modelleri 6rnek alinarak sektor ve
teknoloji seviyesine gore destek modelleri kurgulanmasinin faydali olabilecegi diistiniilmektedir.
Yeni girisimci destek programlari ile girisimci sayisinin artirilmasi, diizenlenecek proje yonetimi
egitimleri ile proje kiiltiirlinlin gelistirilmesi amaglanmalidir. Bu tiir girisimciligin yeni gelistigi
iilkelerde kulugka merkezleri de olduk¢a 6nemli fonksiyonlar iistlenmektedir. Bu merkezlerde
yeni kurulan igletmelerin isletme sabit giderlerini paylasabilmesi, ihtiyaclart ile ilgili egitim ve
danigmanlik hizmetlerinden faydalanabilmesi ve kulugka merkezleri agimin yurtdis1 baglantilar ile
uluslararasilagsmasi miimkiindiir.
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Azerbaycan’da Is Ortami, KOBI Destek Sistemi ve Oneriler

30 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumbhuriyeti’ni 9 Kasim 1991°de
tantyan ilk devlet olan Tiirkiye’nin Azerbaycan’la iligkileri ¢cok boyutlu ve stratejik diizeydedir
(MFA Azerbaycan 2019a). Azerbaycan’in baslica ticaret ortaklari; Rusya, Italya, Tayland, Tiirkiye,
Hindistan, Israil, Romanya olup, baslica ham petrol ve tiirev iiriinleri, gida iiriinleri (seker), metal
(islenmemis aliiminyum), tekstil {irinlerini ihra¢ etmekte, makine ve donanimlari, otomotiv, metal
(altin), tiitlin mamulleri ve bugday lirlinlerinin ise ithalatim gerceklestirmektedir (MFA Azerbaycan,
2019b).

2015 yilinda petrol fiyatlarindaki diigiis ve bdlgesel ticari ortaklardaki ekonomik yavaslama 2016-
2017 yillarinda Azerbaycan ekonomisinde sert bir daralmaya neden olmus ve bu daralma Azerbaycan’1
petrol dis1 ekonomiyi gelistirerek siirdiiriilebilir ve istikrarli bir bilylimeye yonlendirmistir. Aralik
2016°da Azerbaycan, devletin KOBI sektoriine verdigi onemi gdstermek iizere “Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeler Diizeyinde Tiiketim Mallar1 Uretimi I¢in Stratejik Yol Haritas1”n1 kabul etmistir. Bu
yol haritasinda girisimcilik iklimi ve diizenlemelerinin KOBI’lerin Azerbaycan GSYH’ye katkisini
artiracak seviyeye getirilmesi, etkili finansal imkanlara ulasmalarinin saglanmasi, KOBI’lerin
uluslararasilastirilmasi, yerel pazarda kaliteli {irlinlerin artirilmasi ve giiglii Ar-GE ile yenilikg¢iligin
desteklenmesi yer almaktadir (Musayev, 2017: 3).

Azerbaycan Cumhuriyeti Kiigiik Girisimcilige Devlet Destegi Yasasi, kiigiik isletmelerin sayisint ve
yapisini belirlemekte olup 2011 yili verilerine gore Azerbaycan’daki 96.257 isletmenin 80.066’s1n1
(%83) kiiciik igletmeler olugturmaktadir (CESD, 2012: 5). Azerbaycan’daki kiiciik isletmeler tam
anlamiyla gelismemis olup, KOBI’lerde rekabet oldukga diisiik diizeydedir. Ornegin Kuriakose (2013:
33) calismasinda, Giircistan’daki KOBI’lerin %67’sinin ¢cok sayida rakibi oldugunu, Azerbaycan’daki
KOBI’lerin ise %50’sinin yalmzca birkag rakibi oldugunu belirttigini vurgulamaktadir. Isletme tescil
islemlerinin basitlestirilmesi ve vergi idaresinin iyilestirilmesi amaciyla bazi adimlar atilmis olmakla
birlikte bu adimlar yetersiz olup konu ile ilgili diger iilkelerdeki basarili yontemleri uygulamaya ihtiyag
vardir (Qasimov, 2018: 48). Azerbaycan’da KOBI’ler kendilerine saglanan finansal desteklerden
haberdar olmay1ip mevcut finansal sistemler is gelistirmeye elverisli degildir. Isletmeler, yiiksek faiz
oranlar1 ve yiiksek teminat gerektiren riskli bor¢ verme politikalarini, isletme gelistirmenin oniindeki
en bilylik engeller olarak gérmektedir (Kuriakose, 2013: 4).

Azerbaycan’da KOBI’lere yénelik stratejiler konusunda da énemli eksiklikler bulunmaktadir. Cok
farkli kurumlar tarafindan farkli destekler verilmekle birlikte danismanlik sistemi zayiftir. Kiigiik
isletmelere igletme gelistirme hizmetleri saglayacak merkezler bulunmamakta, isletmeler egitim
konusunda sikintilar yasamaktadir (CESD, 2012: 15).

Azerbaycan’da KOBI ve girisimci adaylarina yonelik olarak Ekonomik Kalkinma Bakanlig1, Thracat ve
Yatirim Destek Kurumu (AZPROMO), Girisimciler Konseyi, Isletme Egitim Merkezleri gibi aktorler
ile destek ve tegvikler saglanmaktadir (CESD, 2012: 8). Azerbaycan Ekonomi Bakanlig: tarafindan
2013 yilinda kurulan, Giircistan, Avusturya, Italya ve Cin’de Ofisleri bulunan AZPROMO yabanci
sermaye yatirimlarim ¢ekmeyi ve petrol dis1 sektorlerdeki ihracati desteklemeyi amaglamaktadir
(AZPROMO, 2019). Ayrica diger kurum ve kuruluslar tarafindan da girisimciligin gelistirilmesine
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yonelik pilot projeler yiiriitiilmektedir. Ornegin Azerbaycan’in, Ermenistan, Beyaz Rusya, Giircistan,
Moldova ve Ukrayna ile birlikte dahil oldugu ve Avrupa Birligi ile ilgili iilkeler arasindaki iliskileri
giiclendirmeyi amaclayan “Isletmeler I¢in Avrupa Birligi” (EU4Business) kapsaminda geng
girisimciligin gelistirilmesine yonelik projeler hayata gegirilmektedir (EU4Business, 2018). Ayrica
kirsal alandaki kadin girisimciliginin gelistirilmesine yonelik projeler yiiriitiilmekte (MFC, 2016) ve
cesitli kuruluglar tarafindan kendi isletmesini kurmak isteyen kisilere yonelik girisimcilik egitimi
programlar1 diizenlenmektedir (OSCE, 2007). 7 subesi ile birlikte Bakii Isletme Egitim Merkezi
(BBTC), Girisimcilik Destek Fonu ve Azerbaycan Girisimciler Konfederasyonu (AEC) kiigiik
isletmelerin yonetim kapasitesinin gelistirilmesi i¢in igletmelerin personellerine egitim vermektedir.
Bununla birlikte Azerbaycan Ekonomi Bakanligimin isletmeleri desteklemek {izere isletme plani,
yatirim projeleri hazirlama /yiiriitime gibi hizmetleri bulunmamakta, isletme plani devlet biitcesinden
kaynagini alan BBTC tarafindan desteklenmektedir. 2016 yilinda BBTC farkli bolgelerde 155 etkinlik
diizenlemistir (Qasimov, 2018: 43). Azerbaycan Milli Girisimcilik Destek Fonu (NFES) girisimcilere,
devlet biitcesinden uygun sartlarla kredi saglanmasi da dahil olmak {izere imtiyazlar vermekte olup
Azerbaycan Ekonomi Bakanligi verilerine gore 2016 yilinda ¢ogu tarimsal tiriinlerin iiretimi ve
islenmesi ile ilgili olan 2402 yatirim projesi bu fonlarla finanse edilmistir (Qasimov, 2018: 45).

Is ortaminin iyilestirilmesine y&nelik olumlu politikalarin ve diizenlemelerin neticesinde Azerbaycan
is yapma kolayliginda 2017 yilinda 57. siradayken, 2018 yilinda 32 sira birden yiikselerek 25. siraya
yerlesmistir (Diinya Bankasi, 2019). Bununla birlikte Hiikiimet, aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) ve
yeni teknolojilere yatirim i¢in tesvik saglamamaktadir (Kuriakose, 2013: 56). Azerbaycan kalkinma
stratejisinin temel amact olan petrole bagimli ekonomiden uzaklasarak istthdam ve biiylimenin
artirtlmasi hedefine ulagmak i¢in yenilike¢iligi, yeni teknolojileri ve girisimciligi destekleyen kamu
politikalarinin uygulanmasi olduk¢a 6nemlidir (Kuriakose, 2013: 49).

Azerbaycan’da kiigiik isletme politikalarini gelistirmek ve uygulamak i¢in resmi bir koordinasyon
platformu bulunmayip boyle bir platformun (komite veya ¢aligma grubu) devlet kurumlari, igletmeler
ve diger ilgililerin katilimi ile fikir ve proje {iretmesi kiiglik isletme politikalarinin etkinligini
artirabilecektir (Qasimov, 2018: 41). Isletmelere baslangic destekleri verilmesi, herkesin ayni kurallara
tabi olmasi, destek verilecek isletmelerin belirli kurallara gore segilmesi ve ihracata yonlendirme
gibi unsurlar gelistirilmelidir (Kuriakose, 2013: 15). Isletmelerin Ar-Ge yeteneklerinin artirilmasina
yonelik, dogrudan finansman (hibeler ve siibvansiyonlar) ve Ar-Ge vergi kredileri dahil olmak {izere,
0zel sektorde Ar-Ge ve inovasyonu tesvik eden politika araclari gelistirilmelidir (Kuriakose, 2013: 6).

KOBI sayismin sinirli olmasi rekabeti de zayiflatmaktadir. Girisimciligin gelistirilmesine yonelik
girigsimciligi 6zendirici seminerler diizenlenmeli, destek programlara iliskin farkindalik diizeyi
yiikseltilerek saglanan destekler konusunda etkin bilgilendirme programlari uygulanmalidir.
Teknoloji kulucka merkezleri kurulmasi ve bu merkezlerde yer alacak kisi ve isletmelerin dogru
secimi ile isletme giderlerinin ve tirlinlerin desteklenmesi nitelikli girisimci sayisinda artis meydana
getirecektir. 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de teknoloji alt yapisinin gelistirilmesine katki
saglayan KOSGEB Teknoloji Merkezleri (Tekmer) ve destek modelinin Azerbaycan i¢in iyi 6rnek
olabilecegi dngoriilmektedir.



6. TURKIYE VE ORTA ASYA TURK
CUMHURIYETLERI ARASINDA KARSILIKLI
TiCARETIN GELISTIRILMESINE YONELIK

ONERILER




ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERINDE IS ORTAMI VE KOBI DESTEK PROGRAMLARI:
KOBI'LERIN VE KARSILIKLI TICARETIN GELISTIRILMESINE YONELIK BIR ARASTIRMA

Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Karsihikh Ticaretin Gelistirilmesine
Yonelik Oneriler

Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinde is ortaminin iyilestirilmesi Psikolojik yakinligin iist seviyelerde
oldugu soz konusu tilkeler ile Tiirkiye arasinda karsilikl ticaretin gelistirilmesi ve Hollanda hastaligi
riskinin bertaraf edilmesi agisindan 6nemlidir. Bununla birlikte Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile
Tirkiye arasindaki karsilikli ticaretin ¢ok diisiik seviyelerde seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 1: 1996 ve 2008 Yillarinda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Tiirkiye Thracatindaki Paylar1

1996 ihracat (Bin 2018 ihracat (Bin 1996-2018 Artis orani 1996 Yilinda Toplam 2018 Yilinda Toplam

ABD $) ABD $) (%) Thracat I¢indeki Pay: Thracat Icindeki Pay:

Azerbaycan 239907 1474331 614,5 0,0103 0,0088
Kazakistan 164 068 695 265 423,8 0,0071 0,0041
Tiirkmenistan 65 659 467 169 711,5 0,0028 0,0028
Ozbekistan 230 555 951 458 412,7 0,0099 0,0057
Kirgizistan 47 100 377073 800,6 0,0020 0,0022

Kaynak: (TUIK, 2019)

Tiirkiye’nin 1998 yilinda Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerine ihracatt 1996 yilindaki ihracatina kiyasla ﬁ
4 ile 8 kat arasinda artis gostermistir. Bununla birlikte Tiirkiye nin toplam ihracati igerisinde Orta

Asya Tiirk Cumbhuriyetlerine yapilan ihracatin payimim 1996 yilina kiyasla 2018 yilinda Kirgizistan

hari¢ azalma oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Ulkelerin Toplam ithalat Rakamlar igerisinde Tiirkiye’nin Pay1

2018 toplam ithalat (Bin ABD $) Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin 2018
toplam ithalatinda Tiirkiye nin Pay1 (%)
Azerbaycan 11.000.000 13,40
Kazakistan 32.534.000 2,14
Kirgizistan 4.907.000 9,52
Ozbekistan 17.306.000 5,50
Tirkmenistan 2.500.000 15,08

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), 2019

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin ithalati igerisinde Tiirkiye nin pay1 nispeten yiiksektir. Girisimcilik
ekosistemi iyilestik¢e karsilikli ticaretin artacagi muhakkaktir. Ayni cografyada cografi ve psikolojik
olarak birbirine yakin bu iilkeler arasinda KOBI’lere yénelik ortak destek yaklasimi ile karsilikli
ticaretin ve ortak tecriibenin gelistirilmesi miimkiin olabilecektir. Oncelikle s6z konusu bes iilke
arasinda imzalanacak bir protokol ile Ortak Ticari Isbirligi Programi (OTIP) olusturulabilecektir.
OTIP kapsaminda karsilikli ticaretin gelistirilmesine y&nelik farkli programlar yiiriitiilebilecektir.
OTIP’e katilan iilke isletmelerinin diger OTIP iilkesine ihracat yapmasi durumunda ihracat1 yapacak
isletmenin, tlkesi ve hedef iilke tarafindan diisiik faiz krediler ile desteklenmesi, karsilikli ticaretin
yerel para biriminden yapilmasi 6zendirilebilecektir. Karsilikli igbirligini gelistirmek adina fuarlar, is
gezileri gibi organizasyonlara katilim desteklenebilecektir.

Universite dgrencilerindeki farkindaligi arttirmak ve {iniversite sanayi isbirligini gelistirebilmek
adma, OTIP iiyesi iilkelerdeki isletme ve uluslararasi ticaret boliimlerinde OTIP iiyesi iilkelere iliskin
detayli ve uygulamaya doniik bilgiler verilerek psikolojik yakinlik saglanabilecektir.
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Avrupa Birligi’nin Girisimei Adaylarina yonelik diizenlemis oldugu, kendi isini kurma asamasinda
olan girisimci adaymin ilgili sektoérde faaliyet gosteren AB’deki bir igletmeyle eslestirilerek ve burs
saglanarak uygulamali girisimcilik staji yapmasma imkan veren Geng¢ Girisimciler Igin Erasmus
(Erasmus For Young Entreprenaurs) programi benzeri bir yapinin kurulmasi ile iilkelerarasi tecriibe
aktarim ve stratejik is birlikleri s6z konusu olabilecektir. Ornegin Ozbekistan’da hazir giyim
sektoriinde kendi isini kurmak isteyen bir girisimci adayr is plan1 hazirlamakta, kabul edilirse
Tiirkiye’de burslu olarak hazir giyim sektoriinde faaliyet gosteren bir isletmeyi iist diizeyde inceleme
olanag1 bulmaktadir. Boylece iilkedeki sektorii ve isletme operasyonlarini 6grenmekte ve iilkesine
dondiigii zaman staj yaptigi iilkedeki igsletmenin stratejik ortagi olmaktadir.
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Sonu¢

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Hollanda sendromu igerisinde olup olmamak ve gelecekte
olusabilecek riskleri akademisyenler, uygulamacilar ve politika yapicilar tartigilmakla birlikte bu
iilkeler tarafindan girisimcilik eko sisteminin gelistirilmesine yonelik yogun caba sarf edilmekte
oldugu goriilmektedir. Sosyo-Ekonomik bilylimenin tavandan tabana yayilabilmesi i¢in is ortaminin
iyilestirilmesi ve KOBI gelistirme politikalar1 vazgecilmez bir ara¢ olup KOBI’ler farkli iilkelerde,
farkli destek ve tesvik programlar ile gelistirilmeye calisilmaktadir. Liberal sisteme, eski dogu
bloku {ilkelerine gore ¢ok dnceden gegis yapan ve SSCB’den ayrilan iilkeleri resmi olarak taniyan
ve ilk destekleyen iilke olan Tiirkiye’ nin isletmelerin ve yeni girisimcilerin desteklenmesine yonelik
onemli tecriibeleri bulunmaktadir. S6z konusu tiim iilkeler Hollanda hastaligi riskine kars1 ve sosyo-
ekonomik kalkinma amaciyla girisimcilik eko sisteminin gelistirilmesini ve uluslararasi ticareti
hedeflediginden psikolojik ve kiiltiirel yakinligin oldugu Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye
arasindaki ortak ticari aglarin tesis edilmesi ve gelistirilmesi siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinma
icin alternatiften ote bir gerekliliktir. Karsilikli ticaretin gelistirilmesinin en 6nemli unsurlarinin
basinda bu ilkelerdeki girisimcilik eko sisteminin gelistirilmesi gelmektedir. Bu ¢alismada Orta
Asya Tirk Cumhuriyetlerinde girisimcilik eko sistemi ve Tiirkiye ile karsilikli ticari iligkiler kesifsel
bir yaklasimla analiz edilmis olup sonraki ¢aligmalarda her bir iilke bazinda niceliksel arastirma
yontemleri kullanilarak degiskenler bazinda girisimcilik eko sisteminin analiz edilmesinin faydali
olacag goriilmektedir.
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yapmaktadir.

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde I¢ Denetim ve I¢ Kontrol Yiiksek Lisans Prog-
raminda 2015” den bu yana ‘Kamu Mali Yo6netimi’ ve ‘Risk Yonetimi ve Uygulamalari’ derslerini
vermeye devam ediyor. 2019 Bahar déneminde Ankara Sosyal Bilimler Universitesinde Denetim ve
Risk Yonetimi Yiiksek Lisans Programinda ‘Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol” dersini verdi.
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