
AVRASYA ARAŞTIRMA ENSTİTÜSÜ’NÜN AYLIK YAYINIDIR    ЕУРАЗИЯ ҒЫЛЫМИ-ЗЕРТТЕУ ИНСТИТУТЫНЫҢ АЙ САЙЫН ШЫҒАТЫН БАСЫЛЫМЫ

IS
SN

 2
41

5-
84

37
HABER / YORUM  DERGİSİ

Ақпараттық сараптама журналы

АХМЕТ ЯСАУИ
УНИВЕРСИТЕТІ

AHMET YESEVİ
ÜN VERS TESİ İ İ

Басылымның 7-ші жылы, №72, Сәуір (04) 2022

Yıl: 7, Sayı: 72, Nisan (04) 2022

4

4 2720

INTERVIEW  ИНТЕРВЬЮ  

DR. CHOKAN LAUMULIN, 
PROFESSOR, BASIC FACULTY, 
THE BRITISH KAZAKH 
TECHNICAL UNIVERSITY

Д-Р ЧОКАН ТУРАРОВИЧ ЛАУМУЛИН, 
ПРОФЕССОР, БАЗОВЫЙ ФАКУЛЬТЕТ,
КАЗАХСТАНСКО-БРИТАНСКИЙ 
ТЕХНИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ

DISCUSSION OF INDIA’S CYBER 
SECURITY DEVELOPMENT 
TRENDS

ОБСУЖДЕНИЕ ТЕНДЕНЦИЙ 
РАЗВИТИЯ КИБЕРБЕЗОПАСНОСТИ 
ИНДИИ

A BRIEF REVIEW OF 
ELDERLY WELFARE IN 
CENTRAL ASIA

БЛАГОСОСТОЯНИЯ 
ПОЖИЛЫХ ЛЮДЕЙ В 
ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

ALBINA MURATBEKOVA KANAT MAKHANOV

ПОСЛЕДСТВИЯ РОССИЙСКОПОСЛЕДСТВИЯ РОССИЙСКО--УКРАИНСКОЙ ВОЙНЫ: УКРАИНСКОЙ ВОЙНЫ: 
ПРИМЕР МИРОВОГО ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО РЫНКАПРИМЕР МИРОВОГО ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО РЫНКА

IMPLICATIONS OF THE RUSSIAIMPLICATIONS OF THE RUSSIA--UKRAINE WAR: UKRAINE WAR: 
THE CASE OF THE GLOBAL FOOD MARKETTHE CASE OF THE GLOBAL FOOD MARKET



Asya Avrupa / Азия Еуропа
(Haber – Yorum) / (Ақпараттық сараптама)

Avrasya Araştırma Enstitüsü Yayınıdır
Еуразия ғылыми-зерттеу институты басылымы   

Sahibi / Меншік иесі
Ahmet Yesevi Üniversitesi Avrasya Araştırma Enstitüsü Müdürü / 

Ахмет Ясауи университеті Еуразия ғылыми-зерттеу институты директоры
Doç. Dr. Vakur Sümer

Genel Yayın Yönetmeni / Бас редактор
Zhengizkhan Zhanaltay

Sorumlu Yazı İşleri Müdürü / Жауапты редактор
Dr. Suat Beylur

Haber Müdürü / Жаңалықтарға жауапты редактор 
Baljan Eshmetova

Tercüme Ekibi / Аудармашылар тобы 
Dr. Zhuldyz Kanapiyanova 

Omirbek Hanayi
Kanat Makhanov

Sekretarya / Хатшылық
Asel İngaybekova

Metin Redaksiyon / Мәтінді өңдеу
Dr. Suat Beylur

Teknik Redaksiyon / Техникалық редактор 
Kanat Makhanov

Yayın Kurulu / Редакция алқасы
Doç. Dr. Vakur Sümer

Zhengizkhan Zhanaltay
Dr. Suat Beylur

Dr. Gulnar Nadirova

Yönetim Merkezi / Басқару орталығы

Almalı Audanı, Mametova 48, 050004 
Almaty, Kazakhstan

Tel. +7 (727) 279 97 94
Fax. +7 (727) 279 97 94

E-mail: info@eurasian-research.org

Süreli yayın tescil belgesi No: 15793-Ж, tarihi: 27.01.2016. 
Kazakistan Cumhuriyeti Haberleşme ve İletişim Bakanlığı tarafından verilmiştir.

Tüm hakları saklıdır. Mülakat, haber-yorum ve analizlerde ifade edilen görüşler yazarların kendi görüşleri olup Enstitü’nün yayın politikasını 
yansıtmamaktadır. Bu yayında yer alan yazılar ve fotoğraflar izinsiz, kaynak gösterilmeden kullanılamaz. Kaynak gösterilerek alıntı yapılabilir.

Tiraj: 300 adet. Her ay yayınlanmaktadır. Dağıtımı Kazakistan Cumhuriyeti ve Türkiye Cumhuriyeti sınırlarını kapsamaktadır. Dağıtımı ücretsizdir.

Мерзімді баспасөз басылымын есепке қою туралы куәлік №: 15793-Ж, күні: 27.01.2016 ж. 
Қазақстан Республикасы Ақпарат және коммуникациялар министрлігі тарапынан берілді.

Барлық құқықтар қорғалған. Сұхбат, ақпараттық сараптама мен талдауларда айтылған пікірлер тек авторлардың жеке көзқарастары 
болып табылады және Институттың ұстанымын білдірмейді. Бұл басылымда жарияланған мақалалар мен фотосуреттерді рұқсатсыз 

және дереккөзді көрсетпей пайдалануға тыйым салынады. Дереккөзді көрсетіп, сілтеме жасауға болады.
Тираж: 300 дана. Ай сайын жарияланады. Қазақстан Республикасы мен Түркия Республикасы аумағында тегін таратылады.



АЛҒЫСӨЗ ÖN SÖZ

DOÇ. DR. VAKUR SÜMER

Kıymetli Okuyucularımız,

Avrasya Araştırma Enstitüsü’nün aylık yayını olan 
Asya Avrupa Dergisi’nin 72. Sayısı ile huzurunuzda 
olmanın mutluluğunu yaşıyoruz. 

Rusya ve Ukrayna arasındaki gerginliğin silahlı 
çatışmaya dönüşmesi ile Mart ayında Avrasya güvenlik 
ve jeopolitik dengelerinin derinden sarsıldığını 
gözlemliyoruz. Batılı devletler Rusya’ya yönelik 
ciddi yaptırımları hayata geçirdiler. Ayrıca, pek çok 
önemli firma, çeşitli derecelerde zararlarla karşılaşma 
pahasına, Rusya Federasyonu’ndaki işlemlerine son 
verdi. Oluşan kriz ortamı nedeniyle, petrol başta 
olmak üzere emtia fiyatları rekor düzeyde artış 
gösterdi. Buğday gibi tarımsal emtiada yaşanan fiyat 
artışlarının, özellikle Rusya ve Ukrayna’dan gelecek 
hububata ihtiyaç duyan fakir Afrika ülkelerinde bir 
gıda krizini dahi tetikleyebileceği dile getiriliyor. Öte 
yandan, Ukrayna kaynaklı çok büyük bir göç akını da 
komşu Avrupa ülkelerine yönelmiş durumda. Bunun 
da sonuçları, Rusya’nın saldırısı devam ettiği takdirde, 
ileriki günlerde daha net ortaya çıkacaktır. 

Gelinen noktada, Rusya Federasyonu’ndan çeşitli 
kaynakların nükleer silahlardan bahsetmeleri, daha 
büyük bir güvenlik krizinin gerçekleşme olasılığına 
yönelik bir alarm oluşturuyor. Polonya ve Baltık ülkeleri, 
olası bir Rus saldırısına karşı hazırlıklar yapmaya 
başlamış durumda. Çin ve Tayvan arasında da uzun 
süredir ciddiyetini koruyan gerginlik de, geçtiğimiz 
günlerde bu iki ülkeden gelen açıklamalar sonrasında 
bir üst boyuta taşındı. Tüm bunlara ilaveten, Sırbistan 
ile Kosova arasındaki sınır bölgesinde yaşanan gerilim, 
endişeleri zirve noktasına çıkardı. Ne yazık ki, Üçüncü 
Dünya Savaşı’nın çıkmasının, hiç de azımsanmayacak 
bir olasılık olduğu düşüncesi pek çok çevrede kabul 
görmeye başladı. 

Bu durum çerçevesinde, Avrasya’da kötüleşen 
güvenlik dengelerinin kısa bir süre içinde eski haline 
dönmeyeceği öngörülebilir. Öncelikle yapılması 
gereken, durumun daha vahim noktalara gitmesinin 
önlenmesine yönelik yatıştırıcı açıklamalar ve 
eylemlerin hayata geçirilmesidir. 

Avrasya’da barış ve istikrarın hakim olması umuduyla.

Құрметті оқырмандар,
Еуразия ғылыми-зерттеу институтының ай сайын 
шығаратын «Азия-Еуропа» журналының 72-ші санын 
сіздерге ұсынып отырғанымызға қуаныштымыз.
Наурызда Ресей мен Украина арасындағы шиеленіс 
қарулы қақтығысқа ұласып, еуразиялық қауіпсіздік 
пен геосаяси тепе-теңдік бұзылғаны баршамызға 
белгілі. Батыс елдері Ресейге қарсы ауыр санкциялар 
енгізді. Сонымен қатар, көптеген маңызды 
компаниялар әртүрлі дәрежедегі шығындарына 
байланысты Ресейдегі жұмыстарын тоқтатты. 
Дағдарыс жағдайына байланысты шикізат, әсіресе 
мұнай бағасы рекордтық деңгейде өсті. Бидай 
сияқты ауылшаруашылық өнімдерінің бағасының 
көтерілуі Ресей мен Украинаның астығына мұқтаж 
Африканың кедей елдерінде азық-түлік тапшылығын 
тудыруы мүмкін екені де айтылуда. Сондай-ақ, 
Украинадан қашып шыққан босқындардың үлкен 
легі көршілес Еуропа елдеріне бет алды. Ресейдің 
шабуылы жалғаса берсе, мұның салдары алдағы 
күндері белгілі болмақ.
Осы тұста Ресейдің ядролық қару туралы айта 
бастауы да қауіпсіздік дағдарысының ұлғаюы 
мүмкіндігі туралы дабыл болып қағылды. Польша 
мен Балтық елдері Ресейдің ықтимал шабуылына 
дайындала бастады. Қытай мен Тайвань арасындағы 
шиеленіс ұзақ уақыт бойы байыптылық сақтап келген 
екі елдің мәлімдемелерінен кейін соңғы уақытта 
ушыға түсті. Мұның барлығына қоса Сербия мен 
Косово арасындағы шекаралық аймақтағы шиеленіс 
те алаңдаушылықты шарықтау шегіне жеткізді. 
Өкінішке орай, көптеген ортада көп ұзамай Үшінші 
дүниежүзілік соғыстың басталуы мүмкін деген түсінік 
пайда бола бастады.
Осы жағдай аясында Еуразиядағы қауіпсіздік тепе-
теңдігінің бұзылуы қысқа мерзімде бұрынғы күйіне 
оралмайтынын болжау қиын емес. Ең алдымен, 
жағдайдың нашарлауына жол бермеу үшін халықты 
тыныштандыратын мәлімдемелер мен әрекеттерді 
жүзеге асыру қажет.
Еуразияда бейбітшілік пен тұрақтылық орнайды 
деген үміттеміз.
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Dr. Chokan Laumulin, Professor, Ba-
sic Faculty, The British Kazakh Tech-
nical University, Advisor to President 
of NAS RK, Almaty, Kazakhstan; Re-
search Affiliate, Cambridge Central 
Asia Forum, Jesus College, University 
of Cambridge, Member of the Ed-
ucation Committee, British Kazakh 
Society, UK; Observer, The UNECE 
Committee on Sustainable Energy, 
Geneva, Switzerland.

Dr. Chokan Laumulin, could you 
please briefly tell about yourself 
and your work experience?

Currently, I am a professor of Basic 
Faculty at the Kazakh British Techni-
cal University in Almaty, Kazakhstan, 
teaching Philosophy and History and 
Philosophy of Science, as well as a 
Research Affiliate of Cambridge Cen-
tral Asia Forum, Jesus College, Uni-
versity of Cambridge. Being originally 
from Almaty, Kazakhstan, I have had 
30 years of global professional expe-
rience in academia, education, media 
and some entrepreneurial activities 
as well as hundreds of articles, in-

Д-р Чокан Турарович Лаумулин, 
профессор, базовый факультет, 
Казахстанско-Британский техниче-
ский университет, советник прези-
дента НАН РК, Алматы, Казахстан; 
научный сотрудник Кембриджско-
го Центрально-Азиатского форума, 
Колледж Иисуса, Кембриджский 
университет, член комитета по об-
разованию Британско-Казахстан-
ского Общества, Великобритания; 
наблюдатель комитета по устойчи-
вой энергетике ЕЭК ООН, Женева, 
Швейцария.

Доктор Чокан Лаумулин, не мог-
ли бы Вы вкратце рассказать о 
себе и своей деятельности?

В настоящее время я являюсь про-
фессором базового факультета 
Казахстанско-Британского техни-
ческого университета в Алматы, 
преподаю философию, историю и 
философию науки, а также явля-
юсь научным сотрудником Кем-
бриджского Центрально-Азиат-
ского форума, колледжа Иисуса 
Кембриджского университета. Бу-

‎

Д-Р ЧОКАН ТУРАРОВИЧ ЛАУМУЛИН, 
ПРОФЕССОР, БАЗОВЫЙ ФАКУЛЬТЕТ,
КАЗАХСТАНСКО-БРИТАНСКИЙ 
ТЕХНИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ

DR. CHOKAN LAUMULIN, 
PROFESSOR, BASIC FACULTY, 

THE BRITISH KAZAKH 
TECHNICAL UNIVERSITY

ЕСЛИ ВЫ БОЛЕЕ 
ПОДРОБНО ИЗУЧИТЕ 
ЦУР ООН 2030, ВЫ 
МОЖЕТЕ ЗАМЕТИТЬ, 
ЧТО 14 ИЗ 17 ЦЕЛЕЙ 
НЕДОСТИЖИМЫ БЕЗ 
НАЛИЧИЯ НАУЧНО-
ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ 
И 
ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНОЙ 
БАЗЫ

IF YOU LOOK MORE 
IN-DEPTH INTO THE 
UN 2030 SDGS, YOU 
MAY NOTICE THAT 
14 OUT OF THE 17 
GOALS ARE NOT 
ATTAINABLE WITHOUT 
HAVING SCIENTIFIC 
RESEARCH AND AN 
EXPERIMENTAL BASE 
IN PLACE
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‎terviews and publications in academic jour-
nals and mass media accompanied by active 
participation in academic events worldwide. I 
hold a Ph.D. from Darwin College and Centre 
of Development Studies, University of Cam-
bridge (2019), an M.Sc. degree from the Lon-
don School of Economics (2001) in European 
Political Economy and a B.Sc. degree (distinc-
tion) in Journalism from the Kazakh National 
University (1996).

Could you please outline your research ar-
eas, including your Ph.D. thesis?

My research in Development Studies is ded-
icated to the organization and development 
of fundamental science in connection with 
industry, society and modernization. My doc-
toral thesis titled Science and Social Policy: 
Underpinning of Soviet Industrial Paradigms 
was supervised by Prof. Peter Nolan, CBE. 

In the realities of the currently unfolding in 
front of our eyes new industrial revolution 
and meeting unprecedented challenges, in-
cluding those of climate change and mass 
extinction of species, both of anthropogen-
ic origin, the transformation of philosophy, 
values and public policy has been getting 
increasingly essential. An advance may come 

дучи родом из Алматы, я обладаю 30-лет-
ним глобальным профессиональным опы-
том деятельности в академической сфере, 
образовании, средствах массовой инфор-
мации и некоторой предпринимательской 
области, а также являюсь автором сотен 
статей, интервью и публикаций в акаде-
мических журналах и средствах массовой 
информации, наряду с активным участием 
в научных мероприятиях по всему миру. 
У меня есть докторская степень Дарвин-
ского колледжа и Центра исследований в 
области развития Кембриджского универ-
ситета (2019 г.), степень магистра Лондон-
ской школы экономики (2001 г.) в области 
европейской политической экономии и 
степень бакалавра (с отличием) журнали-
стики Казахского национального универ-
ситета (1996 г.).

Не могли бы Вы рассказать про область 
Ваших исследований, в том числе о 
теме Вашей докторской диссертации?

Мои работы в области исследований раз-
вития посвящены организации и развитию 
фундаментальной науки в связи с про-
мышленностью, обществом и модерниза-

azpolitika.info strategy2050.kz
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СТИМУЛИРОВАНИЕ 
ИССЛЕДОВАНИЙ 
И ОБРАЗОВАНИЯ 
В ОБЩЕСТВЕ — 
ЕДИНСТВЕННЫЙ 
СПОСОБ СОЗДАТЬ 
НОВУЮ, БОЛЕЕ 
ОРИЕНТИРОВАННУЮ 
НА ЗНАНИЯ 
ЭКОНОМИКУ

PROPELLING 
RESEARCH AND 
EDUCATION IN 
SOCIETY IS THE 
ONLY WAY TO 
ESTABLISH A NEW, 
MORE KNOWLEDGE-
ORIENTED ECONOMY

from designing a system potentially 
capable of bringing together funda-
mental science, technology, industry, 
culture, education and social policy. 
A key goal of my research is to oper-
ationalize academic insights, related 
to the relationship between funda-
mental science, engineering, technol-
ogy, and innovation in conjunction 
with educational and social policy, 
into practical frameworks, which can 
be useful for some developing coun-
tries, in particular – for the post-Sovi-
et nations, independently of their op-
erational political models or regimes.

Unlike a conventional consideration 
of innovation tools, as emerging 
from the economic mechanisms, I 
try to establish and understand the 
connection from  Science  (as grasp-
ing nature’s perfect laws and driven 
by scientists’ curiosity) to  Engineer-
ing    (application of  Science) and 
to Technology and Innovation (mak-
ing Engineering useful for the pub-

цией. Моя докторская диссертация 
под названием «Наука и социаль-
ная политика: основы советских 
промышленных парадигм» была 
написана под руководством про-
фессора Питера Нолана. 

В реалиях разворачивающейся в 
настоящее время на наших глазах 
новой промышленной революции 
и беспрецедентных вызовов, в том 
числе связанных с изменением 
климата и массовым вымиранием 
видов, оба этих феномена -  ан-
тропогенного происхождения, все 
более существенной становится 
трансформация философии, цен-
ностей и государственной полити-
ки. Прогресс может быть достигнут 
путем создания системы, потенци-
ально способной объединить фун-
даментальную науку, технологию, 
промышленность, культуру, обра-
зование и социальную политику. 
Ключевая цель моего исследова-
ния — воплотить академические 
идеи, связывающие фундаменталь-
ную науку, инженерию, технологии 
и инновации с образовательной и 
социальной политикой, в практи-
ческие рамки, которые могут быть 
полезны для некоторых развива-
ющихся стран, в частности — для 
постсоветских стран, независимо 
от их действующих политических 
моделей или режимов.

В отличие от традиционного рас-
смотрения инновационных ин-
струментов как возникающих из 
экономических механизмов, я пы-
таюсь установить и понять связь, 
ведущую от  науки (как познания 
совершенных законов природы, 
движимого любознательностью 
ученых) к инженерии (применению 
науки), и далее через технологии и 
инновации (делающие инженерию 
полезной для общественного бла-
га и/или коммерческой выгоды) 
к устойчивому развитию. Если вы 
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lic good and/or commercial gain) leading to 
sustainable development. If you look more 
in-depth into the UN 2030 SDGs, you may no-
tice that 14 out of the 17 goals are not attain-
able without having scientific research and 
an experimental base in place. Importantly, 
science and polytechnic education provide 
a broad set of skills, including management 
and governance, multidisciplinary synthesis, 
and analytical ability which are required to 
ensure overall sustainable development.

How do you assess the current develop-
ments in science and education in Kazakh-
stan?

It still significantly preserves some parts of 
the Soviet polytechnical base, however, basic 
research and education should be more pri-
oritized and focused on public policy where-
as, in my humble estimation, society could 
positively react to such an approach having 
a strong human capital potential. Propelling 
research and education in society is the only 
way to establish a new, more knowledge-ori-
ented economy. It may be formed from nu-
merous practical applications coming, for ex-
ample, from conducting advanced research 
in the fields of materials science, energy con-

более подробно изучите ЦУР ООН 2030, 
вы можете заметить, что 14 из 17 целей 
недостижимы без наличия научно-иссле-
довательской и экспериментальной базы. 
Важно отметить, что наука и политехниче-
ское образование обеспечивают широкий 
набор навыков, включая менеджмент и 
управление, междисциплинарный синтез 
и аналитические способности, которые не-
обходимы для обеспечения общего устой-
чивого развития. 

Как Вы оцениваете текущее развитие 
науки и образования в Казахстане?

Они по-прежнему в значительной степени 
сохраняют некоторые элементы советской 
политехнической основы, однако фунда-
ментальные исследования и образование 
должны быть более приоритетными и сфо-
кусированными в государственной поли-
тике, тогда как, по моей скромной оценке, 
общество могло бы положительно отре-
агировать на такой подход, поскольку до 
сих пор обладает потенциалом сильного 
человеческого капитала. Стимулирование 
исследований и образования в обществе 
— единственный способ создать новую, 

‎
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‎servation and transport (for example, super-
conductivity), cryogenics, quantum matter, as-
trophysics, optical physics, high-energy phys-
ics, optics and microelectronics (in particular, 
non-silicon electronics), the theory of com-
pressed matter, digitalization and big data, 
biology, chemistry, biotechnology, oncology 
and medicine, earth sciences and many others. 
They may allow Kazakhstan to jump to higher 
levels in the global value-added chains. Last 
but not least, this could help bring humankind 
back to a more harmonious philosophical in-
teraction of the two historically established for 
millennia settled and nomadic mindsets.

Recently in one of his speeches Presi-
dent Tokayev mentioned that we need to 
strengthen our technical universities and 
focus on nurturing more engineering spe-
cialists. In your opinion will this process 
lead to thriving fundamental sciences in 
Kazakhstan? Do you think that fundamen-
tal science and engineering relate to each 
other?

The answer is strongly positive for both ques-
tions. However, one should remember that 
the preparation of good engineers, as well 
as their functioning, are impossible, again, 
without a developed research and education 
base in a place whose establishment should 
be implemented by the nation itself while 
taking a relatively long path of reindustrial-

более ориентированную на знания эконо-
мику. Она может формироваться на основе 
практического применения, например, пе-
редовых исследований в области материа-
ловедения, сохранения и транспортировки 
энергии (например, сверхпроводимости), 
криогеники, квантовой материи, астрофи-
зики, оптической физики, физики высоких 
энергий, опто- и микроэлектроники (в част-
ности, некремниевой электроники), теории 
сжатого вещества, цифровизации и боль-
ших данных, биологии, химии, биотехноло-
гии, онкологии и медицины, науки о Земле 
и многих других. Они могут позволить Ка-
захстану перейти на более высокие уровни 
в глобальных цепочках создания стоимости. 
Наконец, что не менее важно, это могло бы 
помочь вернуть человечество к более гар-
моничному мировоззренческому взаимо-
действию двух исторически сложившихся 
на протяжении тысячелетий оседлого и ко-
чевого мировоззрений. 

Недавно – в одном из своих выступле-
ний – Президент Токаев упомянул, что 
нам необходимо укреплять наши техни-
ческие университеты и сосредоточиться 
на воспитании большего числа инженер-
ных специалистов. На Ваш взгляд, при-
ведет ли этот процесс к расцвету фунда-
ментальной науки в Казахстане? Считае-
те ли вы, что фундаментальная наука и 
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ization. This implies a skillful, truly 
competent reformation of a national 
science, technology, education and 
innovation policy in focussing on the 
development of academia or univer-
sity as a reservoir of knowledge and 
industrial expertise as well as an in-
dispensable source of a scientifically 
educated human capital for all the 
spheres of societal development. 
For instance, that is why, in the Cam-
bridge technology cluster, all the in-
dustrial giants and start-ups are con-
centrated around the university, not 
vice versa. The same had been hap-
pening from the scratch in the devel-
opment of Soviet industrial Kazakh-
stan where the Academy of Sciences 
of the Kazakh SSR played a central 
role in spilling basic research and hu-
man capital over in applied science, 
technology, industry and economy. 
An implementation of such a policy 
in the conditions of the developing 
countries is unachievable without 
the reformation mentioned above 
and explosive and adequate growth 
of the R&D expenditures which are 
low in today’s Kazakhstan.  

We know that international re-
search collaboration is important 
in producing fundamental scientif-
ic knowledge. How do you assess 
the level of internationalization of 
higher education in Kazakhstan?

While keeping evidently growing 
quantitively-wise, on the one hand, 
it has remained either undeveloped 
or malignly and mechanically copy-
ing some metrics in measuring or 
evaluating research which should 
be, above all, assessed in qualitative 
terms, on the other, in my opinion. 
As well, the integration of Central 
Asian mutual research should be 
more prioritised.

According to the triple helix mod-
el of innovation, in order to foster 
economic and social development, 

техника связаны друг с другом?

Ответ однозначно положительный 
на оба вопроса. Однако следует 
помнить, что подготовка хороших 
инженеров, равно как и их дея-
тельность, невозможны, опять же, 
без развитой научно-образова-
тельной базы, создание которой 
должно осуществляться самим 
государством, пройдя относитель-
но длительный путь реиндустри-
ализации. Это предполагает уме-
лое, действительно компетентное 
реформирование национальной 
политики в области науки, техно-
логий, образования и инноваций, 
сосредоточив ее на развитии науч-
ных кругов или университетов как 
резервуара знаний и промышлен-
ного опыта, а также незаменимого 
источника научно образованного 
человеческого капитала для всех 
сфер общественного развития. 
Например, именно поэтому в Кем-
бриджском технологическом кла-
стере все промышленные гиганты 
и стартапы сосредоточены вокруг 
университета, а не наоборот. То же 
самое с нуля происходило в раз-
витии советского индустриального 
Казахстана, где Академия наук Ка-
захской ССР играла центральную 
роль в распределении фундамен-
тальных исследований и челове-
ческого капитала в области при-
кладной науки, техники, промыш-
ленности и экономики. Реализация 
такой политики в условиях разви-
вающихся стран недостижима без 
упомянутого выше реформирова-
ния и взрывного и адекватного ро-
ста затрат на НИОКР, которые в со-
временном Казахстане невысоки. 

Мы знаем, что международное 
сотрудничество в исследовани-
ях важно для получения фун-
даментальных научных знаний. 
Как Вы оцениваете уровень ин-

НАКОНЕЦ, ЧТО НЕ 
МЕНЕЕ ВАЖНО, 
ЭТО МОГЛО БЫ 
ПОМОЧЬ ВЕРНУТЬ 
ЧЕЛОВЕЧЕСТВО 
К БОЛЕЕ 
ГАРМОНИЧНОМУ 
МИРОВОЗЗРЕНЧЕС-
КОМУ 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ 
ДВУХ ИСТОРИЧЕСКИ 
СЛОЖИВШИХСЯ 
НА ПРОТЯЖЕНИИ 
ТЫСЯЧЕЛЕТИЙ 
ОСЕДЛОГО И 
КОЧЕВОГО 
МИРОВОЗЗРЕНИЙ

LAST BUT NOT LEAST, 
THIS COULD HELP 
BRING HUMANKIND 
BACK TO A MORE 
HARMONIOUS 
PHILOSOPHICAL 
INTERACTION OF THE 
TWO HISTORICALLY 
ESTABLISHED FOR 
MILLENNIA SETTLED 
AND NOMADIC 
MINDSETS
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it is essential to strengthen cooperation 
between academia, industry and govern-
ment. To what extent is this model appli-
cable to our Kazakhstan realities?

One of the solutions could be the launch of 
the Almaty Centre of Advanced Science and 
Technology under the supervision and man-
agement of the world’s leading scientists 
from the University of Cambridge who have 
proposed this idea. It implies the involve-
ment of the state through a system of guar-
antees for private (probably foreign) capital, 
which provides a return on investment and 
commercial payback of the project within the 
horizon of 5-10 years through certification, 
testing and business and techno-industrial 
consulting. The costs of multinational cor-
porations in Kazakhstan for such services 
through a world-class CERTIFIED laboratory 

тернационализации высшего образова-
ния в Казахстане?

Продолжая явно расти в количественном 
отношении, с одной стороны, интернаци-
онализация образования так и осталась 
либо неразвитой, либо злонамеренно и 
механически копирующей некоторые па-
раметры при оценке исследований, кото-
рые должны оцениваться, прежде всего, в 
качественном плане, с другой стороны, это 
- мое мнение. Кроме того, следует уделять 
больше внимания интеграции совместных 
исследований в Центральной Азии. 

Согласно модели инноваций с тройной 
спиралью, для содействия экономиче-
скому и социальному развитию необхо-
димо укреплять сотрудничество между 
академическими кругами, промышлен-

‎
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НАПРИМЕР, 
ИМЕННО ПОЭТОМУ 
В КЕМБРИДЖСКОМ 
ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМ 
КЛАСТЕРЕ ВСЕ 
ПРОМЫШЛЕННЫЕ 
ГИГАНТЫ И 
СТАРТАПЫ 
СОСРЕДОТОЧЕНЫ 
ВОКРУГ 
УНИВЕРСИТЕТА, А НЕ 
НАОБОРОТ

FOR INSTANCE, 
THAT IS WHY, IN 
THE CAMBRIDGE 
TECHNOLOGY 
CLUSTER, ALL THE 
INDUSTRIAL GIANTS 
AND START-UPS ARE 
CONCENTRATED 
AROUND THE 
UNIVERSITY, NOT VICE 
VERSA

ностью и правительством. На-
сколько эта модель применима 
к нашим казахстанским реали-
ям?

Одним из решений может стать 
запуск Алматинского центра пе-
редовой науки и технологий под 
контролем и управлением ве-
дущих мировых ученых из Кем-
бриджского университета, пред-
ложивших эту идею. Это пред-
полагает привлечение государ-
ства через систему гарантий для 
частного (вероятно иностранно-
го) капитала, что обеспечивает 
возврат инвестиций и коммер-
ческую окупаемость проекта в 
горизонте 5-10 лет за счет серти-
фикации, испытаний и бизнес- и 
технико-промышленного консал-
тинга. Затраты транснациональ-
ных корпораций в Казахстане на 
такие услуги через СЕРТИФИЦИ-
РОВАННУЮ лабораторию миро-
вого уровня сегодня достигают 
200-600 млн долларов в год толь-
ко в горнодобывающем секторе, 
не говоря уже о потребностях 
нефтегазового и агропромыш-
ленного секторов экономики. Се-
годня Казахстан не в состоянии 
сертифицировать экспортоори-
ентированную продукцию. После 
создания такой центр может стать 
образцом для всего региона и за 
его пределами. Это - испытание 
для развития и суверенитета Ка-
захстана, так как в целом дости-
жение таких изменений является 
непростой и общенациональной 
задачей, требующей единства, 
общественного консенсуса и 
концентрации, а также грамот-
ной инновационной разработки 
политики.

Спасибо, что уделили время и 
ответили на наши вопросы.

today reach $ 200-600 million per 
year only in the mining sector, not 
to mention the needs of the oil and 
gas and agro-industrial sectors of 
the economy. Today, Kazakhstan 
is unable to certify any export-ori-
ented production. Once estab-
lished, such a center could become 
a model for the whole region and 
beyond. It is a test for Kazakhstan’s 
development and sovereignty as, in 
general, to achieve such a change 
is an uneasy and nationwide effort 
requiring unity, societal consensus 
and concentration, as well as com-
petent innovative policy-making.

Thank you for sparing your time 
and answering our questions.
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Продовольственная и сельскохо-
зяйственная организация Органи-
зации Объединенных Наций отме-
тила в феврале 2022 года, что ее 
глобальный продовольственный 
индекс достиг рекордно высокого 
уровня и составил в среднем 140,7 
пунктов, что на 5,3 пункта (3,9%) 
больше, чем в январе, и на 24,1 
пункта (20,7%) выше его уровня 
годичной давности. Растительные 
масла подорожали на 8,5% в годо-
вом исчислении, а цены на мясо и 
крупы соответственно выросли на 
15,3% и 14,8%. Одной из ключевых 
причин роста цен было повыше-
ние производственных издержек. 
Более высокие цены подвергают 
риску бедные домохозяйства во 
многих развивающихся странах и 
странах с низким уровнем дохода. 
В то же время продовольственная 
безопасность остается важным во-
просом для стран с развитой эко-
номикой. Например, в то время как 
89,5% домохозяйств в США имели 
постоянный и надежный доступ к 
достаточному количеству продук-
тов питания, у остальных 10,5%, 
или 13,8 миллионов домохозяйств, 
не было продовольственной безо-
пасности [Шерман, 2022].

IMPLICATIONS OF THE RUSSIA-UKRAINE 
WAR: THE CASE OF THE GLOBAL FOOD 
MARKET

The  Food and Agriculture Organiza-
tion of the United Nations (UN) not-
ed in February 2022  that its global 
food index hit an all-time high and 
averaged 140.7 points, up 5.3 points 
(3.9%) from January and as much as 
24.1 points (20.7%) above its level a 
year ago. Vegetable oils were up 8.5% 
year over year, and meat and cere-
als prices correspondingly increased 
by 15.3% and 14.8%. One of the key 
reasons for increasing prices was ris-
ing production costs. Higher prices 
put poor households at risk in many 
developing and low-income coun-
tries. At the same time, food security 
remains an important issue for ad-
vanced economies. For instance, while 
89.5% of the United States households 
had consistent, dependable access to 
enough food, the remaining 10.5% or 
13.8 million households were food in-
secure [Sherman, 2022].  

Russia’s invasion of Ukraine has sig-
nificant implications on the global 
food market as both countries remain 
important suppliers of agricultur-
al products. The war accelerated the 
growth in food prices, increasing ex-
isting risks. Despite Ukraine and Rus-
sia together accounting for a modest 
2.2% of global goods trade, their roles 
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Вторжение России в Украину имеет се-
рьезные последствия для мирового про-
довольственного рынка, поскольку обе 
страны остаются важными поставщиками 
сельскохозяйственной продукции. Вой-
на ускорила рост цен на продовольствие, 
усилив существующие риски. Несмотря на 
то, что на долю Украины и России вместе 
приходится скромные 2,2% мировой тор-
говли товарами, их роль на рынках зерна 
и энергоносителей остается значительной. 
Всемирная продовольственная программа 
(ВПП), агентство ООН по оказанию про-
довольственной помощи, закупает более 
половины своей пшеницы в Украине для 
более 80 стран [Оконджо-Ивеала, 2022].

Доля Украины в мировом экспорте ячме-
ня и пшеницы увеличилась в 2021 году 
до 14% и 10% соответственно, а соответ-
ствующие доли России выросли до 12% и 
18%. На Россию и Украину в совокупности 
приходится 57% мирового экспорта под-
солнечного масла. От 35% до 40% подсол-
нечного масла в ЕС поступает из Украины. 

in grain and energy markets remain signifi-
cant. The World Food Program (WFP), the UN 
food aid agency, procures more than half of 
its wheat from Ukraine for more than 80 
countries [Okonjo-Iweala, 2022]. 

The Ukrainian share of global exports of bar-
ley and wheat increased in 2021, to 14% and 
10% respectively, while the corresponding 
shares of Russia grew to 12% and 18%. Russia 
and Ukraine jointly account for 57% of global 
sunflower oil exports. Between 35% and 40% 
of the EU’s sunflower oil comes from Ukraine. 
Many Eurasian countries depend on cere-
al imports from Russia and Ukraine. These 
include Armenia (92% of imports from the 
two countries), Georgia (85%), and Azerbai-
jan (77%). The UN expects that between 20% 
and 30% of land usually destined for cereals, 
maize, and sunflower seeds will not produce 
crops for next year’s harvest. According to 
estimates for different scenarios, Ukraine’s 
exports may decrease by 33% to almost two 
fold 100%. For Russian exports, the three sce-
narios anticipate a reduction of shipments by 
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‎ Многие страны Евразии зависят 
от импорта зерновых из России и 
Украины. К ним относятся Арме-
ния (92% импорта из двух стран), 
Грузия (85%) и Азербайджан (77%). 
ООН ожидает, что от 20% до 30% 
земель, обычно предназначенных 
для выращивания зерновых, куку-
рузы и семян подсолнечника, не 
будут давать урожай в следующем 
году. По оценкам для разных сце-
нариев, экспорт Украины может 
сократиться от 33% до два раза. 
Для российского экспорта три сце-
нария предполагают сокращение 
поставок на 10%, 20% и 30%. Риски 
в большей степени связаны с экс-
портными ограничениями [Вейль и 
Захманн, 2022].

В настоящее время экспорт Рос-
сии и Украины составляет около 
12% от общего количества кало-
рий, продаваемых в мире. Доля 
России в мировой торговле азот-
ными и калийными удобрениями 
составляет соответственно 15% и 
17%. Страны Евросоюза импор-
тируют 40% природного газа из 
России, который остается важным 
сырьем для производства азот-
ных удобрений, таких как аммиак 
и карбамид. Важно отметить, что 
большие площади производства 
продуктов питания в Украине на-
ходятся под контролем российских 
войск: от 25% до 30% производства 
кукурузы и семян подсолнечника, 
10%-15% производства ячменя и 
20-25% производства пшеницы на-
ходятся в таких областях [Глаубер и 
Лаборд, 2022].

По данным Министерства аграр-
ной политики и продовольствия 
Украины, по состоянию на 23 мар-
та 2022 года проектная площадь 
основных яровых культур на под-
контрольной Украине террито-
рии составляет 5990 тыс. га, что на 

10%, 20%, and 30%. Risks are con-
centrated on export restrictions [Weil 
and Zachmann, 2022].

Currently, Russia and Ukraine’s ex-
ports account for about 12% of total 
calories traded in the world. The share 
of Russia in global trade in nitroge-
nous fertilizers and potash fertilizers 
correspondingly equals 15% and 
17%. The European Union countries 
import 40% of natural gas from Rus-
sia, which remains an important feed-
stock for the production of nitroge-
nous fertilizers such as ammonia and 
urea. It is important to note that large 
areas of food production in Ukraine 
are under the control of Russian 
troops: between 25%-30% of maize 
and sunflower seed production, 10%-
15% of barley production, and 20 to 
25% of wheat production are in such 
oblasts [Glauber and Laborde, 2022]. 
According to the Ukrainian Agrarian 
Policy and Food Ministry, as of March 
23, 2022, the projected area of the 
mainspring crop plantations with-
in the Ukrainian-controlled territory 
was 5.990 thousand hectares, which 
was 1.689 thousand hectares lower 
compared to the same period last 
year. For instance, all categories of 
households have already sowed 22.5 
thousand hectares with spring wheat 
(compared to the projected area of 
157.4 thousand hectares), 74.8 thou-
sand hectares with spring barley 
(1.036 thousand hectares), 2.2 thou-
sand hectares with sunflowers (4.811 
thousand hectares), and 2 thousand 
hectares with soybeans (1.041 thou-
sand hectares) [Ukrinform, 2022].

The conflict-induced surge in wheat 
and corn prices will affect low and 
lower-middle-income countries as al-
most 80% of households in develop-
ing countries are net buyers of these 
products. Data shows that the average 
daily price of wheat was 53% higher 

НА РОССИЮ 
И УКРАИНУ В 
СОВОКУПНОСТИ 
ПРИХОДИТСЯ 
57% МИРОВОГО 
ЭКСПОРТА 
ПОДСОЛНЕЧНОГО 
МАСЛА

RUSSIA AND 
UKRAINE JOINTLY 
ACCOUNT FOR 
57% OF GLOBAL 
SUNFLOWER OIL 
EXPORTS
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‎ 1689 тыс. га меньше, чем за аналогичный 
период прошлого года. Например, всеми 
категориями хозяйств уже засеяно яровой 
пшеницей 22,5 тыс. га (при проектной пло-
щади 157,4 тыс. га), яровым ячменем 74,8 
тыс. га (1036 тыс. га), подсолнечником 2,2 
тыс. га (4811 тыс. га) и 2 тыс. га соей (1041 
тыс. га) [Укринформ, 2022].

Вызванный конфликтом скачок цен на 
пшеницу и кукурузу затронет страны с 
низким уровнем дохода, поскольку поч-
ти 80% домохозяйств в развивающихся 
странах являются нетто-покупателями этих 
продуктов. Данные показывают, что сред-
няя дневная цена на пшеницу была на 53% 
выше в течение первой недели марта по 
сравнению с январем, а цена на кукурузу 
выросла на 23%. Цены на фьючерсы на 
данную продукцию вырастут от 24% до 
40%. Более высокие цены повлияют на 
благосостояние потребителей, а произво-
дители могут выиграть. Оценки показыва-

during the first week of March compared to 
January, while the price of corn increased by 
23%. Future contracts suggest that growth in 
prices for these products will vary from 24% 
to 40%. Higher prices will affect the well-be-
ing of consumers, while producers may ben-
efit. Estimates show that average household 
welfare decreases in 43 countries out of 53 in 
the sample due to growth in prices. The av-
erage loss in household real income is -1.5%, 
while in countries like Armenia, Georgia, Kyr-
gyzstan, and Tajikistan, they can fall by more 
than 5% on average. Another implication of 
surging food prices is growth in inequality. 
The estimated welfare impacts of food price 
inflation are large as the war causes growth 
in prices for the broader range of products, 
including energy [Artuc et al. 2022]. 

Indeed, losses for developing or low-in-
come countries will be significant. The WFP 
is spending $71 million a month on grain 
purchases, 44% more than the average 

 independent.ie
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monthly outlay in 2019. The war will worsen 
the situation, the needs will rise, and hun-
ger will intensify in countries already suf-
fering from a lack of food. The number of 
people, living under famine-like conditions 
worldwide, amounts to 44 million. Already, 
the WFP has had to reduce food rations to 8 
million people and has repeatedly warned 
that half of Afghanistan’s population is “food 
insecure” with nearly 9 million people fac-
ing  famine-like conditions. Therefore, pos-
sible export restrictions on wheat and flour 
from Kazakhstan, as a response to Russia’s 
export bans, may put Afghanistan at signifi-
cant risk [O’Donnell, 2022]. 

Individual countries and regional organiza-
tions respond with different policy measures 
and strategies. In Central Asia, Uzbekistan’s 
response was one of the fastest. According 
to the government of Uzbekistan, 1 million 
27 thousand hectares of land in the coun-
try have been given to wheat in 2022 for 

ют, что средний уровень благосостояния 
домохозяйств снизится в 43 странах из 53 
включенных в выборку из-за роста цен. 
Средняя потеря реальных доходов домо-
хозяйств составляет -1,5%, тогда как в та-
ких странах, как Армения, Грузия, Кыргы-
зстан и Таджикистан, они могут снизиться 
в среднем более чем на 5%. Еще одним 
следствием роста цен на продовольствие 
является рост неравенства. Предполагае-
мое влияние продовольственной инфля-
ции на благосостояние велико, поскольку 
война вызывает рост цен на более широ-
кий спектр продуктов, включая энергети-
ку [Артук и соавторы, 2022].

Действительно, потери для развивающих-
ся стран или стран с низким уровнем дохо-
дов будут значительными. ВПП тратит $71 
миллионов в месяц на закупку зерна, что 
на 44% больше, чем среднемесячные тра-
ты в 2019 году. Война ухудшит ситуацию, 
потребности вырастут, а в странах, и без 

csis-website-prod.s3.amazonaws.com
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‎the stable supply of wheat and flour 
products that will help to provide 7 
million 679 thousand tons of harvest. 
To guarantee the provision of sugar 
products to the population, 600 thou-
sand tons of products are planned to 
be produced in the country in 2022.  
The Presidential Decree provides for 
the introduction of a customs duty 
rate of 20% of the value of white sug-
ar and a 20% excise tax when import-
ing sugar [UzReport, 2022].

The European Union proposed a 
comprehensive strategy to mitigate 
the consequences of the current food 
crisis. In particular, the EU Emergen-
cy Support Programme of €330 mil-
lion  for Ukraine will help to secure 
access to basic goods and services, 
as well as the protection of the popu-
lation. A package of €500 million will 
support the producers most affected 
by the serious consequences of the 
war in Ukraine. In the 2021-27 pro-
gram for international cooperation, 
the EU will work on developing the 
sustainability of food systems with 
about 70 partner countries. Earlier, at 
the  Nutrition for Growth Summit in 
Tokyo in December 2021, the EU and 
its Member States committed to con-
tinue addressing malnutrition with a 
substantial pledge amounting to €4.3 
billion [European Commission, 2022]. 

Therefore, the war in Ukraine will re-
sult in food shortages, higher prices, 
welfare losses, and political instability 
in food imports dependent countries. 
To solve the crisis, separated and in-
dividual efforts are not enough, and 
there is a need for broader interna-
tional cooperation primarily to stop 
the war.

ОЦЕНКИ 
ПОКАЗЫВАЮТ, ЧТО 
СРЕДНИЙ УРОВЕНЬ 
БЛАГОСОСТОЯНИЯ 
ДОМОХОЗЯЙСТВ 
СНИЗИТСЯ В 43 
СТРАНАХ ИЗ 53 
ВКЛЮЧЕННЫХ В 
ВЫБОРКУ ИЗ-ЗА 
РОСТА ЦЕН

ESTIMATES SHOW 
THAT AVERAGE 
HOUSEHOLD 
WELFARE DECREASES 
IN 43 COUNTRIES 
OUT OF 53 IN THE 
SAMPLE DUE TO 
GROWTH IN PRICES

того страдающих от нехватки про-
довольствия, усилится голод. Число 
людей, живущих в голодающих ус-
ловиях во всем мире, составляет 44 
миллиона человек. ВПП уже была 
вынуждена сократить продоволь-
ственный рацион до 8 миллионов 
человек и неоднократно преду-
преждала, что половина населения 
Афганистана «не имеет продоволь-
ственной безопасности», а почти 9 
миллионов человек страдают от 
голода. Таким образом, возмож-
ные ограничения на экспорт пше-
ницы и муки из Казахстана в ответ 
на запрет России на экспорт могут 
подвергнуть Афганистан серьезно-
му риску [О’Доннелл, 2022].

Отдельные страны и региональные 
организации реагируют различ-
ными политическими мерами и 
стратегиями. В Центральной Азии 
реакция Узбекистана была одной 
из самых быстрых. По данным пра-
вительства Узбекистана, под пше-
ницу в 2022 году отдан 1 миллион 
27 тысяч га земли для стабильного 
снабжения пшеницей и мучными 
изделиями, что позволит обеспе-
чить 7 миллионов 679 тысяч тонн 
урожая. Для гарантированного 
обеспечения населения сахарной 
продукцией в 2022 году в стране 
планируется произвести 600 тыс. 
тонн продукции. Указом Президен-
та предусмотрено введение ставки 
таможенной пошлины в размере 
20% от стоимости белого сахара и 
20% акцизного налога при ввозе 
сахара [УзРепорт, 2022].

Европейский союз предложил 
всеобъемлющую стратегию смяг-
чения последствий нынешнего 
продовольственного кризиса. В 
частности, Программа экстрен-
ной поддержки ЕС в размере €330 
миллионов для Украины поможет 
обеспечить доступ к основным то-
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недостаточно, необходимо более 
широкое международное сотруд-
ничество, прежде всего для пре-
кращения войны.
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С ростом проникновения цифро-
вых технологий, кибербезопас-
ность стала неотъемлемой частью 
национальной безопасности. Для 
предотвращения киберугроз, пра-
вительства продвигают националь-
ные стратегии кибербезопасности 
и разрабатывают новые правовые 
механизмы. Индия, будучи одной 
из крупнейших цифровых эконо-
мик в мире, также работает над 
укреплением своей кибербезопас-
ности. Важность кибербезопасно-
сти, выходящей за рамки цифрово-
го мира и ставшей вопросом наци-
ональной политики, недавно также 
подчеркнул премьер-министр На-
рендра Моди в своем выступлении 
в феврале 2022 года на вебинаре 
«Атманирбхарта в обороне — при-
зыв к действию» [Жагран, 2022].

По данным McKinsey Global 
Institute, Индия занимает второе 
место среди 17 самых цифровых 
экономик мира по скорости вне-
дрения цифровых технологий по 
состоянию на 2019 год [McKinsey 
Global Institute, 2019]. Однако толь-
ко в 2020 году более 82% индий-
ских компаний столкнулись с ата-
ками программ-вымогателей, а 
стоимость восстановления после 
этих атак программ-вымогателей 
утроилась с 1,1 млн долларов в 

DISCUSSION OF INDIA’S CYBER 
SECURITY DEVELOPMENT TRENDS

With the growing penetration of dig-
ital technologies, cyber security has 
become an essential part of nation-
al security. In order to prevent cyber 
threats, governments are advancing 
national cybersecurity strategies and 
developing new legal mechanisms. 
India, being among the largest digital 
economies in the world, is also work-
ing on strengthening its cybersecuri-
ty. The importance of cybersecurity 
that goes beyond the digital world 
and became a matter of national pol-
icy was stressed recently by Prime 
Minister Narendra Modi during his 
speech in February 2022, at the we-
binar on ‘Aatmanirbharta in De-
fence-Call to Action’ [Jagran, 2022].

According to McKinsey Global In-
stitute, India is the second-fastest 
digital adopter among the 17 most 
digital economies of the World as 
of 2019 [McKinsey Global Institute, 
2019]. Yet only in 2020, over 82% of 
Indian companies had faced ransom-
ware attacks, while the cost of recov-
ering from these ransomware attacks 
tripled from $1.1 million in 2020 to 
$3.38 million in 2021 [Meharchan-
dani, 2021]. On top of that, India was 
among the most-attacked countries 
in Asia in 2021 along with Japan and 
Australia, where server access attacks 
(20%), ransomware (11%) and theft 
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2020 году до 3,38 млн долларов в 2021 году 
[Мехарчандани, 2021]. Более того, в 2021 
году Индия была среди наиболее привер-
женных к атакам стран Азии, наряду с Япо-
нией и Австралией, где атаки на доступ 
к серверу (20%), программы-вымогатели 
(11%) и кражи (10%) были зарегистрирова-
ны как наиболее частые [Business Standard, 
2022].

Таким образом, укрепление кибербезопас-
ности в стране стало одним из приоритет-
ных направлений для правительства Индии. 
Первоначально Индия представила свою 
Национальную политику кибербезопасно-
сти в 2013 году для защиты от кибератак, 
которая со временем стала неэффективной. 
В 2020 году Совет по безопасности данных 
Индии объявил о Национальной стратегии 
кибербезопасности, которая обеспечивает 
кибербезопасность в политической, эконо-
мической и энергетической областях. Стра-
тегия состоит из трех основных блоков, та-
ких как обеспечение безопасности нацио-
нального киберпространства, объединение 
ресурсов и укрепление структур, людей, 
процессов и возможностей. В целом, опре-
делены 21 ключевых областей, которые 
направлены на обеспечения безопасного 
и защищенного киберпространства [DSCI, 
2020]. Кроме того, Национальная страте-
гия кибербезопасности до 2021 года была 

(10%) were recorded as the most frequent 
[Business Standard, 2022]. 

Strengthening cybersecurity in the country 
became essential for the Indian government. 
Initially, India introduced its National Cyber 
Security Policy in 2013 to protect against cy-
ber-attacks, which became ineffective over 
time. In 2020, the Data Security Council of 
India announced the National Cyber Security 
Strategy, which maintains cyber safety in po-
litical, economic, security and energy fields. 
The strategy has three major clusters such 
as securing national cyberspace, synergiz-
ing resources and strengthening structures, 
people, processes, and capabilities. Overall, 
21 priority areas are defined to ensure safe 
and secure cyberspace [DSCI, 2020]. Apart 
from that, the National Cyber Security Strat-
egy 2021 has been developed over the last 
two years by the National Security Council 
Secretariat and waiting for its approval. Once 
signed, the new strategy will provide a legis-
lative framework for combating emerging cy-
ber security threats and ensuring maintaining 
of cyber safety by all stakeholders.

Institutionally, cybersecurity is coordinated 
by several key agencies, such as the Defence 
Cyber Agency and the National Technical 
Research Organisation that coordinate ma-
jor cyber security mechanisms. The Nation-
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al Critical Information Infrastructure 
Protection Centre and the National 
Disaster Management Authority work 
on protecting cyber infrastructures, 
whilst the National Cyber Coordina-
tion Centre (NCCC) is India’s major 
operational cybersecurity and e-sur-
veillance agency [Mohan, 2021].

Over the last few years, the cyberse-
curity industry in India almost dou-
bled in size from $5.04 billion in 2019 
to $9.85 billion in 2021 according to 
DSCI. Ensuring cyber security became 
a top priority not only for tech com-
panies, but also for entrepreneurs, 
government agencies and individu-
als since cybersecurity protects hard-
ware, software, and data from various 
cyberthreats. As a result, the number 
of employees involved in providing 
cybersecurity increased from 110.000 
employees in 2019 to 218.000 in 2021 
[Tan, 2022]. However, according to 
the State of Cybersecurity 2021 Part 
1 survey, there is a constant shortage 
of cybersecurity specialists with over 
49% of respondents facing a deficit of 
specialists. Overall, India’s shortage of 
cybersecurity workforce is 9% higher 
than the global average [Choudhary, 
2021]. 

At the national level, the importance 
of cybersecurity was reassessed after 
the malware attack at the Kudanku-
lum nuclear power plant in TamilNa-
du and on the Indian Space Research 
Organisation headquarters in Kar-
nataka in 2019. The malware known 
as Dtrack attacked internal systems, 
which previously was also used to 
hit financial institutions in India. For-
tunately, the malware was limited to 
administrative systems, yet the case 
demonstrated an urgent need to in-
crease the cybersecurity protection of 
all government services and strategic 
facilities [Mohan, 2021]. The malware 
attack on nuclear plants was launched 
by North Korean hackers using Chi-
nese networks. In addition, India of-
ten becomes a target of Chinese and 
Pakistani hackers, hence presuming 

разработана в течение последних 
двух лет Секретариатом Совета на-
циональной безопасности и ожида-
ет своего утверждения. После под-
писания новая стратегия обеспечит 
законодательную базу для борьбы с 
возникающими угрозами кибербез-
опасности и для обеспечения под-
держания кибербезопасности все-
ми заинтересованными сторонами.

На институциональном уровне ки-
бербезопасность координируется 
несколькими ключевыми агентства-
ми, такими как Агентство обороны 
по кибербезопасности и Нацио-
нальная организация технических 
исследований, которые координи-
руют основные механизмы кибер-
безопасности. Национальный центр 
защиты критической информаци-
онной инфраструктуры и Нацио-
нальное управление по борьбе со 
стихийными бедствиями работают 
над защитой киберинфраструктур, а 
Национальный центр координации 
кибербезопасности (NCCC) является 
основным оперативным агентством 
Индии по кибербезопасности и 
электронному наблюдению [Мохан, 
2021].

По данным DSCI, за последние не-
сколько лет индустрия кибербезо-
пасности в Индии почти удвоилась 
с 5,04 млрд долларов в 2019 году 
до 9,85 млрд долларов в 2021 году. 
Обеспечение кибербезопасности 
стало приоритетом не только для 
технологических компаний, но и 
для предпринимателей, государ-
ственных органов и частных лиц, 
поскольку кибербезопасность за-
щищает оборудование, программ-
ное обеспечение и данные от раз-
личных киберугроз. В результате 
количество сотрудников, занима-
ющихся обеспечением кибербез-
опасности, увеличилось со 110,000 
человек в 2019 году до 218,000 в 
2021 году [Тан, 2022]. Однако, со-
гласно опросу State of Cybersecurity 
2021 Part 1, специалистов по кибер-
безопасности постоянно не хватает: 
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‎India’s cyber-intelligence is not prepared 
enough to counter sophisticated cyber-at-
tacks. In this regard, the Indian government 
is cooperating with specialists from the US, 
the United Kingdom and France to raise the 
awareness of cyber threats and ensure essen-
tial cyber security measures [Gurjar, 2021].

With over 1.15 billion mobile phones and 
over 700 million internet users in India, cyber 
threats are also becoming a real concern for 
citizens. At the household level, cyberthreats 
include, in addition to malware, viruses, Tro-
jans, spyware, backdoor services, network 
attacks, and various types of fraud, including 
financial interventions [Mathur, 2022]. Raising 
digital literacy is critical for preventing cyber-
threats among the population. 

With the penetration of digital technologies 
into all spheres of life, the risks emanating 
from cyberspace are progressing. Yet India’s 
huge IT market opens vast opportunities for 
digital transformations if cyber safety will be 
secured. To ensure this security it is essential 
to advance cyber regulations and implement 
strategies that will push India to advance its 
cyber space and achieve breakthroughs in IT 
technologies. Other top digital economies 
are also developing their cyber capacities 
and implementing new regulations to secure 
from cyber threats and data breaches, while 
on the other hand through this advancement 

более 49% респондентов столкнулись с не-
хваткой специалистов. Стоит отметить, что 
нехватка специалистов по кибербезопас-
ности в Индии на 9% выше, чем в среднем 
по миру [Чоудхари, 2021].

На национальном уровне важность ки-
бербезопасности была переоценена после 
атаки вредоносного ПО на атомную элек-
тростанцию ​​Куданкулум в штате Тамилнад 
и на штаб-квартиру Индийской организа-
ции космических исследований в штате 
Карнатака в 2019 году. Вредоносное ПО, 
известное как Dtrack, атаковало внутрен-
ние системы, которые ранее также исполь-
зовались для атаки финансовых учрежде-
ний Индии. К счастью, вредоносное ПО 
было ограничено повреждением адми-
нистративных систем, однако случай про-
демонстрировал острую необходимость 
повышения киберзащиты всех государ-
ственных служб и стратегических объектов 
[Мохан, 2021]. Атака вредоносного ПО на 
АЭС была запущена северокорейскими ха-
керами с использованием китайских сетей. 
Более того, Индия часто становится целью 
китайских и пакистанских хакеров, так как 
киберразведка Индии недостаточно под-
готовлена ​​для противодействия изощрен-
ным кибератакам. Поэтому правительство 
Индии сотрудничает со специалистами из 
США, Великобритании и Франции для по-
вышения осведомленности о киберугро-

openaccessgovernment.org
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бербезопасности [Гурджар, 2021].

С более чем 1,15 миллиардами мобильных 
телефонов и более чем 700 миллионами 
пользователей интернета, киберугрозы 
также становятся реальной проблемой 
для граждан Индии. На бытовом уровне к 
киберугрозам относятся, помимо вредо-
носных программ, вирусы, трояны, шпи-
онское ПО, бэкдор-сервисы, сетевые атаки 
и различные виды мошенничества, в том 
числе финансовые интервенции [Матур, 
2022]. Повышение цифровой грамотности 
имеет решающее значение для предот-
вращения киберугроз среди населения.

С проникновением цифровых технологий 
во все сферы жизни, риски, исходящие из 
киберпространства, прогрессируют. Од-
нако огромный ИТ-рынок Индии при ус-
ловии обеспечения кибербезопасности 
также открывает широкие возможности 
для цифровых преобразований. Для обе-
спечения этой безопасности необходимо 
продвигать киберрегламенты и реализо-
вывать стратегии, которые способствуют 
развитию киберпространства и достиже-
нию прорывов в ИТ-технологиях. Другие 
ведущие цифровые экономики мира также 
развивают свои киберпотенциалы и вне-

spectrum.ieee.org

strengthening their cyber potential.

To strengthen cybersecurity it is critical to 
elevate the cyber skills of the population. 
According to estimates, India will need over 
1.5 million vacancies by 2025 in cybersecurity 
[Choudhary, 2021]. Hence, advancing human 
capital and developing a new generation of 
IT specialists with competitive skills in cyber-
security might reinforce India’s status as an IT 
hub and promote India’s digital transforma-
tion. Cybersecurity became an essential part 
of national defence and imperative for every 
business and person. 

India’s experience in the cyber field, includ-
ing its cybersecurity, might be useful for the 
Central Asian IT specialists as well. India’s 
emerging market, relatively close location, 
and high level of Indian IT expertise provide a 
good alternative for learning and developing 
new technologies. Given that the IT coopera-
tion between India and Central Asian states is 
gradually emerging, Central Asian IT experts 
can revise the importance of India’s IT hub 
and shift their interest towards the emerging 
Asian markets, where India has a good repu-
tation. While India also needs to strengthen 
its cybersecurity, Central Asian colleagues al-
ready could learn the methods of maintain-
ing cybersecurity in India.
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дряют новые правила для защиты 
от киберугроз и утечек данных. 

Для повышения киберпотенциала 
Индии необходима соответствую-
щая цифровая инфраструктура, а 
также необходимо повышать ки-
бер-навыки населения. По оцен-
кам, к 2025 году Индии потребуется 
более 1,5 млн вакансий в сфере ки-
бербезопасности [Чоудхари, 2021]. 
Следовательно, развитие челове-
ческого капитала и подготовка но-
вого поколения ИТ-специалистов с 
конкурентоспособными навыками 
в области кибербезопасности мо-
гут укрепить статус Индии как цен-
тра ИТ и способствовать цифровой 
трансформации Индии. В любом 
случае, кибербезопасность стала 
неотъемлемой частью националь-
ной обороны и императивом для 
каждого бизнеса и человека.

Опыт Индии в киберпространстве, 
в том числе в сфере кибербезо-
пасности, может быть полезен и 
ИТ-специалистам из Центральной 
Азии. Развивающийся рынок Ин-
дии, относительно близкое распо-
ложение и высокий уровень ин-
дийских знаний в области ИТ обе-
спечивают хорошую альтернативу 
для изучения и разработки новых 
технологий. Учитывая, что сотруд-
ничество в области ИТ между Ин-
дией и государствами Централь-
ной Азии развивается постепенно, 
ИТ-специалисты из Центральной 
Азии могут пересмотреть важность 
индийского ИТ-хаба и переклю-
чить свой интерес на развивающи-
еся азиатские рынки, где у Индии 
хорошая репутация. В то время как 
Индии также необходимо усилить 
свою кибербезопасность, коллеги 
из Центральной Азии уже могут 
изучить методы поддержания ки-
бербезопасности в Индии.
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Повсеместная ликвидация бедно-
сти во всех ее формах и проявле-
ниях является частью повестки дня 
в области устойчивого развития на 
период до 2030 г., которая обычно 
принимается за ориентир всеми го-
сударствами-членами ООН [ДЭСВ 
ООН, 2015]. Признание и устране-
ние отсутствия гарантий доходов в 
пожилом возрасте и борьба с бед-
ностью среди пожилых людей рас-
сматриваются как одна из целей, 
которые должны быть достигнуты 
в рамках этой структуры. Следует 
сказать, что бедность среди пожи-
лых людей отличается от бедности 
среди других возрастных групп. 
Обычные экономические меры, 
такие как сокращение безрабо-
тицы, инвестиции в образование 
и программы дополнительного 
обучения неприменимы в ликви-
дации бедности среди пожилых 
людей. Вместо этого в подавляю-
щем большинстве случаев люди 
пенсионного возраста полагаются 
на пенсии от государства для под-
держания определенного уровня 
жизни, а для этого просто необхо-
димы прямые денежные переводы 
из бюджета и пенсионных фондов. 
Следовательно, благосостояние 
пожилых людей часто зависит от 
экономического развития и, глав-
ным образом, от среднедушевого 

A BRIEF REVIEW OF ELDERLY 
WELFARE IN CENTRAL ASIA

Ending poverty in all its forms every-
where is part of the 2030 Agenda for 
Sustainable Development, which is 
generally taken for a benchmark by all 
UN member-states [UN DESA, 2015]. 
Recognizing and addressing old-age 
income insecurity and fighting pover-
ty among the elderly is viewed as one 
of the goals to be reached within this 
framework. It should be said that pov-
erty among elderly people is different 
than it is among other age groups. 
Normal economic measures like re-
duction of unemployment, invest-
ments in education, and additional 
training programs are not applicable 
in the elimination of poverty among 
elderly people. Instead, retired people 
rely on pensions to sustain a certain 
level of consumption and this sim-
ply requires direct money transfers. 
Hence, the welfare of elderly people 
often directly depends on economic 
development and mainly on the av-
erage per capita income level of the 
country. 

It is worth mentioning that over the 
last several years Central Asian states 
did rather well in terms of econom-
ic development and income growth. 
Despite the instability on primary 
commodity markets, two years of the 
COVID-19 pandemic and disruptions 
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in global supply chains the Central Asian 
economies managed to stay above the glob-
al average GDP growth. Between 2015-2020, 
the GDP of Tajikistan has grown on average 
at 6.7% per year. In Turkmenistan, this figure 
stood at 6.3%, in Uzbekistan 4.6%, in Kazakh-
stan 2.3%, and in Kyrgyzstan 1.8% [World 
Bank data, 2022a]. Relatively stable econom-
ic conditions in these countries have allowed 
the central governments to fulfill their social 
obligations without any major difficulties, in-
cluding state pensions. Currently, Kazakhstan 
has the highest average pension of $196.6 
among Central Asian states, followed by Uz-
bekistan ($119.2), Turkmenistan ($85.0) Kyr-
gyzstan ($59.0) and Tajikistan ($24.3). This 
means that Kyrgyzstan ($1.97) and Tajikistan 
($0.81) are below the poverty line of $2.5 per 
day applied for developing countries [Visar.
by, 2021; Stat.kg, 2022; Stat.tj, 2022]. In this 
light, the current rapid depreciation of the 
national currencies of Central Asian states 
and associated inflationary pressure are pos-
ing serious risks to the welfare of retired peo-
ple.

Currently, the total number of retired people 
in Central Asian countries is slightly over 8 
million, which is nearly 10.7% of the popu-
lation of the region [UN DESA, 2022]. Rais-

уровня доходов в стране. 

Стоит отметить, что за последние несколь-
ко лет государства Центральной Азии 
неплохо справились с точки зрения эко-
номического развития и роста доходов. 
Несмотря на нестабильность на сырье-
вых рынках, два года пандемии COVID-19 
и сбои в глобальных цепочках поставок, 
экономикам стран Центральной Азии уда-
лось удержаться выше среднемирового 
уровня роста ВВП. Так, например, в пери-
од с 2015 по 2020 год ВВП Таджикистана 
рос в среднем на 6,7% в год. В Туркмени-
стане этот показатель составил 6,3%, в Уз-
бекистане — 4,6%, в Казахстане — 2,3%, в 
Кыргызстане — 1,8% [данные Всемирного 
банка, 2022а]. Относительно стабильные 
экономические условия в этих странах 
позволили центральным правительствам 
без особых трудностей выполнять свои 
социальные обязательства, в том числе по 
выплате государственных пенсий. В насто-
ящее время в Казахстане самая высокая 
средняя пенсия в размере 196,6 долларов 
США среди государств Центральной Азии, 
за ним следуют Узбекистан (119,2 долла-
ров США), Туркменистан (85,0 долларов 
США), Кыргызстан (59,0 долларов США) и 
Таджикистан (24,3 долларов США). Это оз-
начает, что Кыргызстан (1,97 долл. США) и 
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hotly debated issue in many countries 
around the world. Significant prog-
ress in the health of older people and 
increases in average life expectancy 
are presented as primary reasons for 
increasing the retirement age. Re-
gardless of the arguments, howev-
er, such unpopular decisions often 
cause ardent debates and discontent 
in society. Nevertheless, this strategy 
can be viewed as one of the ways of 
reducing poverty rates that the ma-
jority of the countries have opted 
for over the last couple of decades, 
including most of the Central Asian 
states. Uzbekistan is the only Central 
Asian country that did not yet change 
the retirement age for its people since 
the collapse of the USSR and has cur-
rently the lowest retirement age of 60 
for men and 55 for women. In Turk-
menistan, men can start receiving 
state pension as early as they reach 
62 years and women at 57 years of 
age. Kazakhstan, Kyrgyzstan and Ta-
jikistan have the same retirement 
age, which is 63 for men, 58 and for 
women1 [Visasam.ru, 2022]. The most 
compelling argument against  raising 
the retirement age is that life expec-
tancy change in Kazakhstan do not 
match with the decrease of number 
of years that a person lives after re-
tirement. Men in Central Asia indeed 
live much less after retirement com-
pared to most other countries. For 
instance, men in OECD countries live 
14 years after retirement on average. 
The extreme case is that of Turkmen-
istan, where men live only 2.7 years 
after retirement. In Kyrgyzstan, this is 
4.6 years, 5.8 years in Tajikistan and 
9.6 years in Uzbekistan. Women in 
OECD countries on average live 19.9 
years after retirement. In Kazakhstan 
this number is 19.2, in Uzbekistan - 

1	 The retirement age can be different for 
some specific occupations, mothers with 
many children, people working in bad 
environmental conditions etc.

Таджикистан (0,81 долл. США) на-
ходятся ниже черты бедности в 2,5 
долл. США в день, применяемой 
для развивающихся стран [Visar.by, 
2021; Stat.kg, 2022; Stat.tj, 2022]. В 
этой связи текущее стремительное 
обесценивание национальных ва-
лют государств Центральной Азии 
и связанное с этим инфляционное 
давление представляют серьезные 
риски для благосостояния пенсио-
неров.

В настоящее время общая чис-
ленность пенсионеров в странах 
Центральной Азии составляет не-
многим более 8 млн человек, что 
составляет почти 10,7% населения 
региона [ДЭСВ ООН, 2022]. Повы-
шение пенсионного возраста в по-
следние годы стало предметом го-
рячих дискуссий во многих странах 
мира. В качестве основных причин 
повышения пенсионного возраста 
представлены значительный про-
гресс в здоровье пожилых людей 
и увеличение средней продолжи-
тельности жизни. Однако вне за-
висимости от аргументов такие не-
популярные решения нередко вы-
зывают бурные споры и недоволь-
ство в обществе. Тем не менее, эту 
стратегию можно рассматривать 
как один из путей снижения уров-
ня бедности среди старшего на-
селения, на который в последние 
пару десятилетий пошло большин-
ство стран, в том числе большин-
ство государств Центральной Азии. 
Узбекистан — пока единственная 
страна Центральной Азии, которая 
еще не изменила пенсионный воз-
раст для своего населения после 
распада СССР, и в настоящее вре-
мя имеет самый низкий пенсион-
ный возраст — 60 лет для мужчин и 
55 лет для женщин. В Туркмениста-
не мужчины могут начать получать 
государственную пенсию с 62 лет, 
а женщины с 57 лет. В Казахстане, 
Кыргызстане и Таджикистане пен-
сионный возраст одинаков: 63 года 
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18.8, in Kyrgyzstan - 17.8, in Tajikistan - 15.4, 
in Turkmenistan 14.7 [World Bank data, 2021].

The low financial literacy in Central Asian 
countries is another factor that contributes to 
poverty among elderly people. Lack of knowl-
edge and skills to manage personal finances 
makes most of the elderly people in Central 
Asia highly dependent solely on state pension 
schemes putting them in a vulnerable posi-
tion. According to the S&P’s Global Financial 
Literacy Survey, only 41% of people in Turk-
menistan and 40% in Kazakhstan have been 
found to be financially literate. This indicator 
much lower in Uzbekistan (21%), Kyrgyzstan 
(19%) and Tajikistan (17%) [Gflec.org, 2018].

It should be noted, however, that state pen-
sions in most cases are not the only livelihood 
of retired people in Central Asia. Due to tradi-
tional social norms and presence of extended 
families, most elderly people in Central Asia 
can rely on their younger relatives in case of 
a shortage of means of subsistence and acute 
economic challenges. This type of complex 
social bonds are mostly prevalent in densely 
populated rural areas of the most economi-

для мужчин, 58 лет и для женщин [Visasam.
ru, 2022]. Наиболее веским аргументом 
против повышения пенсионного возраста 
является то, что изменение продолжитель-
ности жизни в Казахстане не соответству-
ет уменьшению количества лет, которые 
человек проживает после выхода на пен-
сию. В частности, мужчины в Центральной 
Азии действительно живут намного мень-
ше после выхода на пенсию по сравнению 
с большинством других стран. Например, 
мужчины в странах ОЭСР проживают в 
среднем 14 лет после выхода на пенсию. 
Крайним случаем среди центрально ази-
атских стран является Туркменистан, где 
мужчины проживают всего 2,7 года после 
выхода на пенсию. В Кыргызстане это 4,6 
года, в Таджикистане 5,8 года и в Узбеки-
стане 9,6 года. Женщины в странах ОЭСР 
в среднем живут 19,9 лет после выхода на 
пенсию. В Казахстане этот показатель со-
ставляет 19,2 лет, в Узбекистане – 18,8, в 
Кыргызстане – 17,8, в Таджикистане – 15,4, 
в Туркменистане – 14,7 [данные Всемирно-
го банка, 2021].

Низкая финансовая грамотность в странах 
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одним фактором, способствую-
щим бедности среди пожилых лю-
дей. Отсутствие знаний и навыков 
управления личными финансами 
делает большинство пожилых лю-
дей в Центральной Азии очень 
зависимыми исключительно от 
государственных пенсионных про-
грамм, что ставит их в уязвимое 
положение. Согласно Глобальному 
исследованию финансовой гра-
мотности S&P, только 41% жителей 
Туркменистана и 40% в Казахстане 
признаны финансово грамотными. 
Этот показатель значительно еще 
ниже в Узбекистане (21%), Кыргы-
зстане (19%) и Таджикистане (17%) 
[Gflec.org, 2018].

Следует, однако, отметить, что го-
сударственные пенсии в большин-
стве случаев не являются един-
ственной стратегией экономиче-
ского существования пенсионеров 
в Центральной Азии. Благодаря 
традиционным социальным нор-
мам и наличию расширенных се-
мей большинство пожилых людей 
в Центральной Азии часто имеют 
очень крепкие социально-род-
ственные связями с более молоды-
ми членами семей, что позволяет 
им избегать острых экономических 
проблем. Этот тип семейного укла-
да и сложных социальных связей 
в основном распространен в гу-
стонаселенных сельских районах 
наиболее экономически уязвимых 
стран, таких как Кыргызстан, Тад-
жикистан и Узбекистан. Еще одним 
фактором, помогающим людям, 
особенно раннего пенсионного 
возраста, найти дополнительные 
источники существования, яв-
ляется теневая экономика, кото-
рая весьма значительна в странах 
Центральной Азии. Например, от-
чет Национальной академии наук 
Казахстана показал, что теневая 
экономика составляет 17-19% ВВП 
Кыргызстана; 22-27% в Казахстане, 

cally vulnerable counties like Kyrgyz-
stan, Tajikistan and Uzbekistan. An-
other factor that helps retired people 
find additional sources of subsistence 
is the shadow economy which is very 
significant in Central Asian countries. 
For instance, a report by the Kazakh 
National Academy of Sciences has 
found the shadow economy to be as 
large as 17-19% of the GDP in Kyr-
gyzstan; 22-27% in Kazakhstan, Tajik-
istan and Turkmenistan; and 29-33% 
in Uzbekistan. Most of the shadow 
economy is concentrated in agricul-
ture and services [Bekzhanova and 
Temirova, 2019]. 

Consumption trends change with 
age. It is well-known that consump-
tion increases over with age reach-
ing its peak at 45-50 years and starts 
to decline after that. However, it is 
a misperception to think that con-
sumption simply decreases quanti-
tatively at older ages. Besides a re-
duction in income upon retirement, 
elderly people also experience an 
increase in time available for con-
sumption. Although there is a gen-
eral decline in consumption at older 
ages, some of the components of 
consumer spending (e.g. recreation, 
medical care, insurance, etc.) actually 
rise. Unlike people from younger age 
groups though, elderly people might 
often find themselves in a situation of 
urgent need of specific expenditure 
(e.g. acute medical care) that they 
cannot postpone and might be crit-
ically important. Hence, in certain as-
pects, the elimination of poverty risks 
among elderly people and securing 
their welfare is more important than 
it might seem at first glance.

MEN IN CENTRAL 
ASIA INDEED LIVE 
MUCH LESS AFTER 
RETIREMENT 
COMPARED TO 
MOST OTHER 
COUNTRIES

МУЖЧИНЫ В 
ЦЕНТРАЛЬНОЙ 
АЗИИ 
ДЕЙСТВИТЕЛЬНО 
ЖИВУТ НАМНОГО 
МЕНЬШЕ ПОСЛЕ 
ВЫХОДА НА 
ПЕНСИЮ ПО 
СРАВНЕНИЮ С 
БОЛЬШИНСТВОМ 
ДРУГИХ СТРАН
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KÜRESEL DIJITAL FINANSAL ORTAMDA 
GÜNCEL GELIŞMELER: KRIPTO DÜNYASI 
VE MERKEZ BANKASI DIJITAL DÖVIZLERI 

Kripto paraların ve kripto piyasasının 
son yıllarda özellikle COVID-19 dö-
neminde küresel çapta tanınırlığının 
artmakta olduğunu görebilmekteyiz. 
Bunu rakamlarla ifade edecek olur-
sak kripto borsasının hacmi, 2013’de 1 
milyar dolardan 2019’un sonunda 190 
milyar dolara yükselmesinin ardından 
2022’de 2 trilyon dolara ulaşmıştır 
(Coinmarketcap.com, 2022). Öte yan-
dan kripto yatırımlar üzerinden büyük 
miktarlarda paraların kazanılması ya 
da kaybedilmesi gibi durumlar nede-
niyle günlük haberler içerisinde daha 
fazla yer alması bu tanınırlığın artma-
sına yardımcı olmaktadır. Hatta çeşitli 
ekonomi kanalları günlük döviz, altın 
ve hisse senedi fiyatlarındaki gelişme-
lerle birlikte seçkin bazı kripto parala-
rının fiyatlarındaki değişimleri de an-
lık olarak izlemeye almışlardır (CNBC, 
2022). Bunu kripto paralara gösterilen 
ilginin bir yansıması olarak değerlen-
direbiliriz. 

Kripto paralar tamamen dijital ortam-
da güvenli ticaret ve mülkiyet sağla-
yan bilgisayar ağ yazılımı kullanılarak 
oluşturulan dijital varlıklardır (Binance 
Academy, 2021). Ulusal para birimleri-
nin aksine bir otorite tarafından des-
teklenmese de kripto paraların gerçek 
finansal değerleri bulunmaktadır. Bu 
değerlerin tamamıyla yatırımcılar ta-
rafından belirlenmesi, onların spekü-

Криптовалюта және криптовалюта 
нарығының соңғы жылдары, әсіре-
се COVID-19 кезеңінен бері әлемдік 
деңгейде таныла түскенін байқай-
мыз. Нақты сандық мысалдармен 
айтсақ, крипто биржасының көлемі 
2013 жылғы 1 миллиард доллардан 
2019 жылдың соңында 190 мил-
лиард долларға дейін өссе, 2022 
жылы 2 триллион долларға жетті 
(Coinmarketcap.com, 2022). Екінші 
жағынан, оның криптовалюталық 
инвестициялар арқылы көп ақша 
табу және жоғалту сияқты жағдай-
ларға байланысты күнделікті жаңа-
лықтарда көбірек орын алуы бұл 
танымды арттыра түсті. Тіпті түрлі 
экономика арналары кейбір таңда-
улы криптовалюталардың бағасын 
шетел валютасы, алтын және ак-
циялар бағасы туралы күнделік-
ті жаңалықтарына қоса бастады 
(CNBC, 2022). Біз мұны криптова-
люталарға деген қызығушылықтың 
көрінісі ретінде қарастыра аламыз.

Криптовалюталар – бұл толық циф-
рлық ортада қауіпсіз сауда мен 
меншікті қамтамасыз ететін ком-
пьютерлік желі бағдарламалық 
құралын пайдалану арқылы жа-
салған цифрлық активтер (Binance 
Academy, 2021). Ұлттық валюталар-
дан айырмашылығы, оларға билік 
тарапынан қолдау көрсетілмесе 

ЖАҺАНДЫҚ ЦИФРЛЫҚ ҚАРЖЫЛЫҚ 
ОРТАДАҒЫ АҒЫМДАҒЫ ӨЗГЕРІСТЕР: 
КРИПТОВАЛЮТА ӘЛЕМІ ЖӘНЕ 
ОРТАЛЫҚ БАНКТІҢ ЦИФРЛЫҚ 
ВАЛЮТАЛАРЫ

НАҚТЫ САНДЫҚ 
МЫСАЛДАРМЕН 
АЙТСАҚ, КРИПТО 
БИРЖАСЫНЫҢ 
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latif hareketlere oldukça açık olduğunu gös-
termektedir. Böyle durumlarda ise yatırımcılar 
kripto para yatırımlarını çalkantılı dönemlerde 
koruma altına almak adına sabit kripto paralar 
olarak bilinen ve dolara sabitlenmiş olan krip-
to paralara çevirebilmektedirler. Sonrasında 
ilgi duydukları kripto paraların fiyat durumu 
düzelince yeniden geri dönüş yapabilmekte-
dirler. Bu seçenek onlara kripto dünyasından 
yatırımlarını çekmeden içeride kalmalarına 
olanak sağlamaktadır. Sabit kripto paralar da 
dolar rezervleri bulundurarak güvenli olduk-
ları yönünde bilgileri alıcılara sunmaktadır 
(Hayes, 2022). 

Bu konuda merkez bankaları hem kendi kont-
rolü dışındaki para arzı ve ödeme sistemleri 
olarak gördüğü kripto para dünyasını hem 
de sabit kripto paraları, büyüyen rakipler ola-
rak görmekte oldukları öne sürülmektedir 
(Catalini ve Massari, 2021). Yani kripto para-
lar içerisinde en büyük ve çok bilineni olan 
bitcoin yerine dolara sabitlenmiş sabit kripto 
paralara olan talebin yakın gelecekte kripto 
paraların kullanımının daha da yaygınlaş-
ması durumunda merkez bankalarına rakip 
olabilme ihtimali bulunmaktadır. Bu yüzden 
çeşitli merkez bankalarının Merkez Banka-
sı Dijital Dövizi (MBDD) üzerinde denemeler 

де, криптовалюталардың нақты қаржылық 
құндылықтары болады. Бұл құндылықтар-
ды толығымен инвесторлар тарапынан 
анықталуы олардың алыпсатарлыққа 
барынша ашық екенін көрсетеді. Мұн-
дай жағдайларда инвесторлар өздерінің 
криптоақша инвестицияларын құбылмалы 
уақытта қорғау үшін долларға негізделген 
тұрақты криптовалюталарға айырбастай 
алады. Содан кейін олар қызықтыратын 
криптовалюталардың бағалық жағдайы 
жақсарған кезде, қайта инвестиция сала 
алады. Бұл оларға инвестицияларын алып 
тастамай, крипто әлемінде қалуға мүмкін-
дік береді. Тұрақты криптовалюта да дол-
лар қорын сақтап, сатып алушыларға қа-
уіпсіз екендігі туралы ақпарат береді (Хейс, 
2022).

Осыған байланысты, орталық банктердің 
криптовалюта әлемін өздерінің бақыла-
уынан тыс ақша сұранысы мен төлем жүй-
есі ретінде көрумен қатар, тұрақты крипто-
валюталарды күшейіп келе жатқан бәсе-
келестер ретінде қарастырады (Каталини 
және Массари, 2021). Басқаша айтқанда, 
криптовалюталар арасында ең күшті және 
ең танымал биткоиннің орнына долларға 
негізделген тұрақты криптовалюталарға 
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‎ сұраныс артып,  криптовалюталар-
ды қолдану кеңірек таралса, жақын 
болашақта орталық банктермен 
бәсекеге түсуі мүмкін. Сондықтан 
әртүрлі орталық банктердің Орта-
лық банктің цифрлық валюта баға-
мын (ОБЦВБ) сынап көруі аталмыш 
бәсекелестік пен жаңа технология-
ларға жауап болып табылады (Геор-
гиева, 2022). Бұл мәселенің маңыз-
дылығын тереңдеп көрсету үшін 
келесі мысалды келтіруге болады. 
Қазіргі уақытта көбіміз бірқатар 
банк қызметтерін цифрлық ортада 
интернет арқылы жасай аламыз. Бұл 
жүйені крипто әлемімен теңестіру-
ге болмайды, өйткені банктер бұл 
ақшаны орталық банктерден ала-
тын ақшамен арқылы жқнелтеді. 
Тұрақты криптовалюталар, керісін-
ше, орталық банктерден тәуелсіз 
әрекет ететін жеке тұлғалар мен 
мекемелердің жобалары болып, 
сенімді болу үшін доллар резерв-
терін ұстайды. Өйткені олар беріл-
ген әрбір тіркелген криптовалюта 
үшін 1 доллар бере алуы керек (Ақ-
сан, 2022).

ОБЦВБ технологиялық ин-
фрақұрылымы бойынша криптова-
люталарға ұқсас болғанымен, олар-
дың әртүрлі айырмашылықтары 
бар. Криптовалюталар толығымен 
орталықтандырылмаған құрылымға 
ие және ешкім бақыламайды, ақ-
шалай құндылықтары бола тұра, 
оларға ешқандай үкімет тарапынан 
қолдау көрсетілмейді және ақша 
эквиваленттері болмайды. ОБ-
ЦВБ-лерді тиісті елдің орталық банкі 
қолдайды, белгілі тұлғалар бақылай 
алады, сонымен қатар олардың ақ-
шалай құндылықтары бекітіліп, сол 
елдің валютасымен қамтамасыз 
етіледі. Осылайша, оларды блок-
чейн сияқты технологиялардың ар-
тықшылықтарын пайдалана отырып 
басқаруға болатын қауіпсіз циф-
рлық валюталар ретінде қарасты-
руға болады. ОБЦВБ арқылы ақша 
аудару ыңғайлы болып, аударым 
шығындарын азайтуға көмектеседі. 

yapmaları bu rakibe ve gelişen yeni 
teknolojilere vermekte oldukları cevap 
niteliğindedir (Georgieva, 2022). Bu 
konunun öneminin bir kez daha altını 
çizmek adına şu örneği de verebiliriz. 
Halihazırda pek çoğumuz bankacılık 
işlemlerimizi dijital ortamda internet 
üzerinden yapabilmekteyiz. Bu sistem, 
kripto dünyası ile eş tutulamaz, çünkü 
bankalar bu paraları merkez bankala-
rından aldıkları paralar ile yönetebil-
mektedir. Sabit kripto paralar ise mer-
kez bankalarından bağımsız hareket 
eden bireylerin ve kurumların projele-
ridir ve güvence karşılığı olarak dolar 
rezervleri bulundurmaktadırlar. Çünkü 
sağladıkları her bir sabit kripto paranın 
karşılığında 1 dolar verebilmeleri ge-
rekmektedir (Aksan, 2022). 

MBDD’ler teknolojik altyapı olarak 
kripto paralara benzeseler de çeşitli 
farklılıkları bulunmaktadır. Kripto para-
lar tamamen merkeziyetsiz bir yapıya 
sahiptirler ve birileri tarafından kont-
rol edilmezler ve her ne kadar para-
sal değerleri bulunsa da herhangi bir 
devlet tarafından desteklenmezler ve 
parasal karşılıkları bulunmamaktadır. 
MBDD’ler ilgili ülkenin merkez banka-
sı tarafından desteklenir, belirli kişiler 
tarafından kontrol edilebilir ve de pa-
rasal değerleri o ülkenin para birimine 
sabitlenir ve desteklenir. Böylece blok-
zincir gibi teknolojilerin avantajlarını 
kullanan kontrol edilebilen güvenli 
dijital paralar olarak tanımlanabilirler. 
MBDD’ler para transferlerinde getir-
mekte olduğu kolaylıklar ile transfer 
maliyetlerinin azalmasına yardımcı ol-
maktadır. Böylece iş yerlerine ve tüketi-
cilere yeni finansal olanaklarını güvenli 
bir şekilde sağlayabilmektedir. Öte 
yandan finansal sistemin gerektirdiği 
bir takım işlemlerin basitleştirilmesi ile 
pek çok para ve finansal politikaların 
uygulanmasına kolaylıklar getirmekte-
dir (Shobhit, 2022).

Tüm bu gelişmeleri ele aldığımızda 
merkez bankalarının yürütmekte ol-
dukları MBDD projelerinin önemi bir 
kez daha ortaya çıkmaktadır. Dünya 
çapında yaklaşık 100’den fazla ülkenin 

ҰЛТТЫҚ 
ВАЛЮТАЛАРДАН 
АЙЫРМАШЫЛЫҒЫ, 
ОЛАРҒА БИЛІК 
ТАРАПЫНАН ҚОЛДАУ 
КӨРСЕТІЛМЕСЕ ДЕ, 
КРИПТОВАЛЮТА-
ЛАРДЫҢ НАҚТЫ 
ҚАРЖЫЛЫҚ 
ҚҰНДЫЛЫҚТАРЫ 
БОЛАДЫ

ULUSAL PARA 
BİRİMLERİNİN 
AKSİNE BİR OTORİTE 
TARAFINDAN 
DESTEKLENMESE DE 
KRİPTO PARALARIN 
GERÇEK FİNANSAL 
DEĞERLERİ 
BULUNMAKTADIR



GÜNCEL 37

‎

Осылайша, бизнес пен тұтынушыларға 
жаңа қаржылық мүмкіндіктерді қауіпсіз 
қамтамасыз етуге болады. Екінші жағынан, 
ол қаржы жүйесі талап ететін кейбір тран-
закцияларды жеңілдету арқылы көптеген 
ақша-несие және қаржылық саясаттар-
ды жүзеге асыруды жеңілдетеді (Шобхит, 
2022).

Аталмыш даму ерекшеліктерін қарастыру 
арқылы орталық банктер жүзеге асыра-
тын ОБЦВБ жобаларының маңыздылығы 
тіпті де айқындала түседі. Әлемнің 100-
ден астам елі ОБЦВБ зерттеулеріне қы-
зығушылық танытып, сынақ зерттеулерін 
жүргізіп жатқаны белгілі (Георгиева, 2022). 
Олардың ішінде Багам аралдары мен Ни-
герия өздерінің ОБЦВБ-лерін шығарып, 
оларды қол жетімді етті. Қытай да қол-
данылу аясы шекті цифрлық юан туралы 
зерттеулер жүргізуде. Ал, көптеген Еуропа 
елдері, Канада, Ресей, Түркия және кейбір 
Азия елдері ОБЦВБ зерттеулерін белсенді 
жүргізеді. (Харпал, 2022; Георгиева, 2022; 
Ян., 2022). 

Осыған байланысты Түркияның өз крипто-
валюталарын жасайтыны туралы түсініксіз 
мәлімдемелер де жиі кездеседі. Іс жүзінде 
жұмыс істеп жатқан жоба - ОБЦВБ (Ақсан, 
2022). Түркиядағы оқиғаларды тілге тиек 
етер болсақ, ОБЦВБ зерттеулері 2019 жыл-
дың шілдесінде жарияланған 2019-2023 

MBDD çalışmalarına ilgi duyduğu ve dene-
me çalışmaları yürüttüğü bilinmektedir (Ge-
orgieva, 2022). Bunlar arasında Bahamalar 
ve Nijerya MBDD’lerini çıkararak kullanıma 
sunmuştur. Çin’de dijital Yuan’ın dar kapsamlı 
kullanımına yönelik çalışmalarını yürütülmek-
tedir. Aktif bir şekilde MBDD çalışmaları yü-
rüten ülkeler arasında pek çok Avrupa ülkesi, 
Kanada, Rusya, Türkiye ve bazı Asya ülkeleri 
de bulunmaktadır (Kharpal, 2022; Georgieva, 
2022; Ian, 2022). 

Bu konuda Türkiye’nin kendi kripto parasını 
yaptığı yönünde net olmayan söylemler de 
sıkça kullanılmaktadır. Aslında üzerinde çalışı-
lan proje MBDD’dir (Aksan, 2022). Türkiye’de-
ki gelişmelere değinecek olursak MBDD çalış-
malarına Temmuz 2019’da yayımlanan 2019-
2023 yıllarını kapsayan 11. Kalkınma Planı’n-
da yer verilmiştir. İlgili bölümde “blokzincir 
tabanlı dijital merkez bankası parası uygula-
maya konulacaktır” ifadesi yer almıştır (Türki-
ye Cumhuriyeti Cumhurbaşkanlığı Strateji ve 
Bütçe Başkanlığı, 2019). Bu projenin gerçek-
leştirilmesi adına Türkiye Cumhuriyet Merkez 
Bankası; Aselsan, Havelsan ve Tübitak-Bilgem 
ile mutabakat zabıtları imzalamış ve böylelikle 
Dijital Türk Lirası İşbirliği Platformu oluşturul-
muştur.  Proje sürecinde çeşitli ön testlerin ya-
pılmasının ardından birinci faz pilot uygulama 
çalışmaları çerçevesinde Dijital Türk Lirası Ağı 
kurularak kapalı devre testleri yürütülmekte-
dir. Bu faz sonucunda elde edilen sonuçlara 

‎

getsmarter.com



ӨЗЕКТІ ПІКІР38

‎göre bir sonraki ve daha kapsamlı fazlara ge-
çilerek araştırmalar sürdürülecektir. Birinci faz 
aşamasının sonuçlarının 2022’de kamuoyu ile 
paylaşılması planlanmaktadır (Türkiye Cum-
huriyet Merkez Bankası, 2021). Bu konudaki 
gelişmeler ve yol haritasına daha kapsamlı bir 
şekilde 2022 Cumhurbaşkanlığı Yıllık Progra-
mı’da da yer verilmiştir. Bu planlamaya göre; 
1. Mevcut ve ileri teknolojilerin Merkez Ban-
kası Dijital Türk Lirası gereksinimlerine uygun-
luklarına yönelik araştırma ve geliştirme ça-
lışmaları sürdürülecektir. 2. Programlanabilir 
para ve çevrim dışı ödemeler katman servis-
lerine yönelik teknolojik altyapı oluşturularak 
araştırma, geliştirme ve test çalışmaları yapı-
lacaktır. 3. Dijital Türk Lirası sisteminin ilgili 
diğer sistemlerle entegrasyon çalışmalarına 
başlanacaktır (Türkiye Cumhuriyeti Cumhur-
başkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2022).

Küresel düzeyde MBDD’ler ve sabit kripto pa-
ralar konusundaki güncel gelişmelere baktığı-
mızda ülkeler arasındaki yarışın sadece MBDD 
çıkarmakla sınırlı kalmadığı ve sabit kripto pa-
raların hangi dövize sabitleneceği konusunda 
da bir rekabetin oluşmakta olduğunu göre-
bilmekteyiz (Allaire ve Denelle, 2022; Aksan, 
2022). Halihazırda en büyük sabit kripto para-
lar olarak kabul edilen USDC, USDT ve BUSD  
dolara sabitlenmiştir. Lakin önümüzdeki dö-
nemde kripto piyasalarının yaygınlaşması sa-

жылдарды қамтитын 11-ші даму жоспа-
рына енгізілген. Тиісті бөлімде «орталық 
банктің блокчейнге негізделген цифрлық 
ақшасы тәжірибеге енгізіледі» делінген 
(Түркия республикасы Президент әкімшілі-
гінің Стратегия және бюджет департаменті, 
(2019). Бұл жобаны жүзеге асыру үшін Түр-
кияның Орталық банкі Aselsan, Havelsan 
және Tübitak-Bilgem компанияларымен 
өзара түсіністік туралы меморандумдарға 
қол қойып, цифрлық түрік лирасы бойын-
ша ынтымақтастық платформасы құрыл-
ды. Жоба барсында әртүрлі алдын-ала 
сынақтар өткізілгеннен кейін, бірінші ке-
зеңдегі пилоттық зерттеулер аясында циф-
рлық түрік лирасы желісі құрылып, жабық 
тізбек сынақтары жүргізіледі. Осы кезеңде 
алынған нәтижелер бойынша келесі және 
жан-жақты кезеңдерден өтіп, зерттеулер 
жалғасады. Бірінші кезеңнің нәтижелерін 
2022 жылы жұртшылық жариялау жоспар-
ланып отыр (Түркия Орталық банкі, 2021 
ж.). Бұл мәселеге қатысты әзірлемелер мен 
жол картасы 2022 жылға арналған Прези-
денттің жылдық бағдарламасына да кеңірек 
енгізілген. Осы жоспарға сәйкес; 1. Қолда-
ныстағы және озық технологиялардың Ор-
талық банктің цифрлық түрік лирасының 
талаптарына сәйкестігі үшін зерттеу және 
әзірлеу жұмыстары жалғасады. 2. Ғылы-
ми-зерттеу, тәжірибелік-конструкторлық 
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ӘЛЕМНІҢ 100-ДЕН 
АСТАМ ЕЛІ ОБЦВБ 
ЗЕРТТЕУЛЕРІНЕ 
ҚЫЗЫҒУШЫЛЫҚ 
ТАНЫТЫП, СЫНАҚ 
ЗЕРТТЕУЛЕРІН 
ЖҮРГІЗІП 
ЖАТҚАНЫ БЕЛГІЛІ

DÜNYA ÇAPINDA 
YAKLAŞIK 
100’DEN FAZLA 
ÜLKENİN MBDD 
ÇALIŞMALARINA 
İLGİ DUYDUĞU 
VE DENEME 
ÇALIŞMALARI 
YÜRÜTTÜĞÜ 
BİLİNMEKTEDİR

және сынақтық зерттеулер бағдар-
ламаланатын ақша және офлайн 
төлемдер деңгейі қызметтері үшін 
технологиялық инфрақұрылымды 
құру арқылы жүзеге асырылады. 3. 
Цифрлық түрік лирасы жүйесінің 
басқа байланысты жүйелермен 
интеграциясы әске асырылады. 
(Түркия республикасы Президент 
әкімшілігінің Стратегия және бюд-
жет департаменті, 2022).

Жаһандық деңгейде ОБЦВБ және 
тіркелген криптовалюталар бой-
ынша ағымдағы оқиғаларды са-
раптаған кезде, елдер арасындағы 
жарыс тек ОБЦВБ шығарумен 
шектелмейтінін және тіркелген 
криптовалюталардың қай валютаға 
бекітілетіні туралы бәсекелестік бар 
екенін көреміз (Allaire және Денель, 
2022; Сертач, 2022). Қазіргі уақытта 
ең ірі стабилкоиндер болып есеп-
телетін USDC, USDT, BUSD долларға 
бекітілген. Дегенмен, алдағы ке-
зеңде крипто нарығының кеңеюі 
тіркелген криптовалюталардың 
қолдану аймақтары мен көлемін 
ұлғайтуға көмектеседі. Осы тұрғыда 
әртүрлі айналымдағы және жаңа-
дан шығарылған тұрақты крипто-
валюталарды бекітуге болатын ха-
лықаралық валюталардың ішінен 
долларға баламалы валюталар-
ды таңдау мүмкіндігі бар. Мысал 
ретінде, еуроға бекітілген, жаңа-
дан шығарылған EURS және USDT 
шығарған Tether ұйымының EURt 
тұрақты криптовалюталарын көр-
сетуге болады (Eurs, 2022; Tether, 
2022). Мұндай криптовалюталарға 
қытай юаны мен жапондық иен 
сияқты түрлі мысалдар қосылатын 
болса, мүлдем басқа мүмкіндіктер 
мен жаңа бәсекелестік орта қалып-
тасатын болады.

Сол себепті, АҚШ-тағы криптова-
люталар мен криптовалюта әлемі-
не қалыпты түрде қарайтын көпте-
ген сарапшылар доллардың әлем-
дегі нақты үстемдігінің бір нәтижесі 
ретінде крипто әлемінде долларға 
байланудың артықшылығын жі-

bit kriptoların kullanım alanlarının ve 
hacimlerinin yükselmesine yardımcı 
olacaktır. Bu bağlamda çeşitli teda-
vülde olan ve yeni çıkarılacak olan 
sabit kripto paraların sabitlenebilece-
ği uluslararası dövizler içerisinde do-
lara alternatif para birimlerini seçme 
ihtimalleri de bulunmaktadır. Buna 
örnek olarak avroya sabitlenen yeni 
çıkan EURS ve USDT’yi çıkaran Tether 
kuruluşunun EURt sabit kripto para-
ları gösterilebilir (Eurs, 2022; Tether, 
2022). Bu tür örneklerin Çin Yuanı ve 
Japonya Yeni gibi pek çok farklı ör-
nekle çoğalması durumunda bam-
başka seçenekler ile yeni bir rekabet 
ortamının hayata geçebileceğini ifa-
de edebiliriz. 

Bu nedenle Amerika Birleşik Devlet-
leri’nde (ABD) pek çok kripto paraya 
ve kripto dünyasına ılımlı yaklaşan 
uzmanlar gerçek dünyadaki dola-
rın hakimiyetinin bir neticesi olarak 
kripto dünyasında dolara sunulan 
sabitlenme avantajının kaçırılmaya-
rak bu piyasanın benimsemesi ve 
pozisyonunu güçlendirmesi gerek-
tiği yönünde argümanlar sık sık dile 
getirilmektedir (Allaire ve Denelle, 
2022). Lakin ABD’de Federal Rezerv 
Sistemi’nin (FED) MBDD’ye yönelik 
bakış açısı ve çalışmaların hızından 
bu konuda diğer ülkelere göre daha 
isteksiz olduğu ve genel olarak krip-
to piyasalarına ise temkinli yaklaşarak 
olumsuz görüşlerini daha çok ortaya 
koyduğu görülmektedir (MacKenzie, 
2022). Yaşanan bu gelişmeler bizlere 
kripto dünyasının artık göz ardı edi-
lemeyecek bir pozisyona ulaştığını ve 
her ne kadar yatırım bağlamında ol-
dukça büyük riskler taşımakla birlikte 
teknolojik olarak sunduğu avantajlar-
dan yararlanılmaması durumunda ül-
kelerin bu finansal devrimin gerisinde 
kalma ihtimali oldukça yüksektir. Bu 
anlamda halihazırda kontrol edileme-
yen ve bilinmeyen yönleri bulunmak-
la birlikte gerekli düzenlemeler ile 
muhtemel olumsuz yönlerinin azal-
tılarak hem kripto piyasasından hem 
de genel anlamda blokzincir teknolo-
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jisinin avantajlarından tam kapasitede fayda-
lanılma ihtimali bulunmaktadır. ‎
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беріп алмауы керек және бұл нарықты 
қабылдау әрі оның позициясын нығайту 
керек деген дәлелдерді жиі ортаға қояды 
(Аллер және Денель, 2022). Алайда, АҚШ-
та Федералдық резервтік жүйе (FED) ОБ-
ЦВБ-ге көзқарасы мен зерттеулерінің жыл-
дамдығына байланысты басқа елдерге қа-
рағанда көбірек құлықсыз екені байқалады 
және тұтастай алғанда, ол крипто нарықта-
рына сақтықпен жақындап, өзінің теріс 
көзқарастарын көбірек көрсетеді. (МакКен-
зи, 2022). Бұл оқиғалар бізге криптовалюта 
әлемінің елеусіз қалдырмайтын жағдайға 
жеткенін және инвестиция тұрғысынан үл-
кен тәуекелдерге ие болғанымен, техноло-
гиялық артықшылықтар пайдаланылмаса, 
елдердің осы қаржылық революциядан 
артта қалу ықтималдығын байқалады. Осы 
тұрғыдан алғанда, қазіргі уақытта бақылан-
байтын және белгісіз аспектілер бар болса 
да, қажетті ережелермен ықтимал жағым-
сыз аспектілерді азайту арқылы крипто на-
рығының да, жалпы блокчейн технология-
сының да артықшылықтарын толық пайда-
лануға болады.

БІРІНШІ КЕЗЕҢНІҢ БІРІНШІ КЕЗЕҢНІҢ 
НӘТИЖЕЛЕРІН 2022 НӘТИЖЕЛЕРІН 2022 
ЖЫЛЫ ЖҰРТШЫЛЫҚ ЖЫЛЫ ЖҰРТШЫЛЫҚ 
ЖАРИЯЛАУ ЖАРИЯЛАУ 
ЖОСПАРЛАНЫП ЖОСПАРЛАНЫП 
ОТЫРОТЫР

BİRİNCİ FAZ BİRİNCİ FAZ 
AŞAMASININ AŞAMASININ 
SONUÇLARININ SONUÇLARININ 
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ЦЕНТРЫ СОЦИОЛОГИЧЕСКИХ 
ИССЛЕДОВАНИЙ 
КАК ИНДИКАТОРЫ 
ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ

Man is a social being. He wants not 
only to know what and how is hap-
pening in the world around him 
but also to understand what other 
people think and how they evaluate 
what is happening, whether he has 
like-minded people and opponents, 
what place he, with his position and 
behavior, occupies among members 
of society. Information about the 
mood and opinions of members of 
society is even more important for 
power structures, which, in essence, 
should be guided by their citizens in 
the development of domestic and 
foreign policies. The ultimate goal in 
the activity of any power should be 
the well-being and satisfaction of 
the members of society if this power 
correctly understands its functions. 
Understanding these parameters, 
that is, how satisfied and prosperous 
the country’s citizens are, is given by 
sociology, which analyzes the data 
of social and cultural phenomena 
and plays a decisive role in identify-
ing social dysfunctions [University of 
Jyväskylä, 2019]. 

The methods and results of socio-
logical research are widely used for 
decision-making and planning in 
such areas as education, health, ecol-
ogy, and urban planning, as well as 
in solving economic and social prob-
lems. The most important areas of 

Человек — социальное существо. 
Он хочет не только знать, что и 
как происходит в окружающем его 
мире, но и понимать, что думают 
другие люди и как они оценива-
ют происходящее, есть ли у него 
единомышленники и оппоненты, 
какое место он, с его позицией и 
поведением, занимает среди чле-
нов общества. Информация о на-
строениях и мнениях членов обще-
ства еще более важна для властных 
структур, которые, по сути своей, 
должны ориентироваться на своих 
граждан при выработке внутрен-
ней и внешней политики. Конеч-
ной целью в деятельности любой 
власти должны быть благополучие 
и удовлетворенность членов обще-
ства, если эта власть правильно по-
нимает свои функции. Понимание 
параметров удовлетворённости и 
благополучия граждан страны дает 
социология, которая анализирует 
данные социальных и культурных 
явлений и играет решающую роль 
в выявлении социальных дисфунк-
ций [University of Jyväskylä, 2019].

Методы и результаты социологи-
ческих исследований широко ис-
пользуются для принятия решений 
и планирования в таких областях, 
как образование, здравоохранение, 
экология и градостроительство, а 
также при решении экономических 

ИНФОРМАЦИЯ О 
НАСТРОЕНИЯХ И 
МНЕНИЯХ ЧЛЕНОВ 
ОБЩЕСТВА ЕЩЕ 
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research concern civil society, social move-
ments, and activism.

How people around the world live, think, 
interact, and make important life-changing 
decisions are studied by national and inter-
national social research centers that place 
their research and analysis in a wide range 
of economic, demographic, political, cultural, 
and social contexts. [CESR, n.d.]. The purpose 
of the specialists of such centers, available 
in every country, based on public or private 
foundations, in universities or the media, 
NGOs, or various foundations, is to study in-
teractions in the family, religious traditions 
and organized crime, racial, gender or class 
problems. Sociologists play an important role 
in decision-making as they can systematical-
ly collect information on the important issue 
of social inequality, provide insight into what 
is happening, and present alternatives to so-
cial policies and social services. Politicians in 
earlier periods relied on the editorial pages 
of newspapers to gauge community priori-
ties, but few would suggest that this works 
these days given the dramatic decline of local 
newspapers and the growing politicization of 
some other news sources. Protests can reveal 
public discontent, but it’s hard to see how 
broadly the views of those who take to the 
streets, write letters or attend meetings reso-
nate with society at large. Social media plat-

и социальных проблем. Наиболее важные 
области исследований касаются граждан-
ского общества, социальных движений и 
активизма.

То, как люди во всем мире живут, думают, 
взаимодействуют и принимают важные и 
судьбоносные решения изучается наци-
ональными и международными центра-
ми социальных исследований, которые 
проводят свои исследования и анализ в 
рамках широкого спектра экономических, 
демографических, политических, куль-
турных и социальных контекстов [ЦЭСП, 
б.д.]. Целью специалистов таких центров, 
имеющихся в каждой стране, на базе го-
сударственных или частных фондов, уни-
верситетов или СМИ, НПО или иных раз-
личных организаций, является изучение 
взаимоотношений в семье, религиозных 
традиций и организованной преступности, 
расовых, гендерных или классовых про-
блем. Социологи играют важную роль в 
принятии решений, поскольку они могут 
систематически собирать информацию по 
важной проблеме социального неравен-
ства, обеспечивать понимание того, что 
происходит, и предлагать альтернативы 
социальной политике и социальным ус-
лугам. Политики в более ранние периоды 
полагались на редакционные страницы 
газет для определения приоритетов сооб-
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political opinions, but it’s hard to tell 
what the public thinks from posts 
made by politically active citizens, 
trolls, and “bots” [Davison, n.d.] 

Experts believe that a properly con-
ducted public opinion poll remains 
the best way to get the opinion of 
citizens. In an active attempt to give 
everyone an equal chance to be 
heard, opinion polls provide a way to 
get the opinion of citizens who are 
not interested or otherwise unable to 
express their political views. Howev-
er, while public opinion is important, 
it cannot and should not completely 
determine public policy or legisla-
tive action. Political leadership can 
and should help inform and shape 
public opinion, especially in a repre-
sentative democracy where elected 
officials often have more time, expe-
rience, and awareness of the complex 
situations facing a country than ordi-
nary citizens. Moreover, public opin-
ion may be inconsistent, based on a 
misunderstanding of reality, and/or 
have a weakly expressed basis. De-

ществ, но мало кто предположил 
бы, что это работает в наши дни, 
учитывая резкий упадок газет и 
растущую политизацию некоторых 
других источников новостей. Про-
тесты могут выявить общественное 
недовольство, но трудно понять, 
насколько широко взгляды тех, кто 
выходит на улицы, пишет письма 
или посещает собрания, находят 
отклик в обществе в целом. Плат-
формы социальных сетей упро-
стили выражение политических 
взглядов, но трудно сказать, что 
общественность думает по сооб-
щениям, сделанным политически 
активными гражданами, троллями 
и «ботами» [Дэвисон, б.д.]

Эксперты считают, что правиль-
но проведенный опрос остается 
лучшим способом узнать мнение 
граждан. Обеспечивая всем рав-
ные шансы быть услышанными, 
опросы дают возможность узнать 
мнение граждан, которые менее 
активны или которые не могут вы-
разить свои политические взгляды 
по иным причинам. Однако, хотя 
общественное мнение важно, оно 

THE METHODS 
AND RESULTS OF 
SOCIOLOGICAL 
RESEARCH ARE 
WIDELY USED FOR 
DECISION-MAKING 
AND PLANNING

МЕТОДЫ И 
РЕЗУЛЬТАТЫ 
СОЦИОЛОГИЧЕСКИХ 
ИССЛЕДОВАНИЙ 
ШИРОКО 
ИСПОЛЬЗУЮТСЯ 
ДЛЯ ПРИНЯТИЯ 
РЕШЕНИЙ И 
ПЛАНИРОВАНИЯ 
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spite these important caveats, knowledge 
of public opinion matters because it shows 
what society thinks it wants from its govern-
ment, and this understanding can help iden-
tify when and where political leadership is 
needed [Clinton, 2021].  

There are international associations of so-
ciologists, for example, the World Associa-
tion for Public Opinion Research (WAPOR), 
which emphatically state in their documents 
that “Public opinion is a critical force in shap-
ing and transforming society”. In the light of 
this mission, the Association promotes in 
every country in the world the right to con-
duct and publish scientific research on what 
people and their groups think and how this 
thinking is influenced by various factors, 
applies scientific methods for this purpose, 
helps in the development and publication of 
public opinion research in around the world, 
promotes international cooperation and ex-
change between academic and commercial 
researchers, journalists and politicians, as 
well as between representatives of various 
scientific circles [WAPOR, n.d.]. 

не может и не должно полностью опре-
делять государственную политику или за-
конодательные действия. Политическое 
лидерство может и должно помогать ин-
формировать граждан и формировать 
общественное мнение, особенно в усло-
виях представительной демократии, где 
выборные должностные лица часто име-
ют больше времени, опыта и осведомлен-
ности о сложных ситуациях, с которыми 
сталкивается страна, чем обычные граж-
дане. При этом общественное мнение мо-
жет быть непоследовательным, основан-
ным на непонимании действительности 
и/или иметь слабо выраженную основу. 
Несмотря на эти важные оговорки, знание 
общественного мнения важно, потому что 
оно показывает, чего, по мнению обще-
ства, оно хочет от своего правительства, 
и это понимание может помочь опреде-
лить, когда и где необходимо политиче-
ское лидерство [Клинтон, 2021].

Существуют международные ассоциации 
социологов, например, Всемирная ассо-
циация изучения общественного мнения 
(ВАИОМ), которая в своих документах за-

heterodoxacademy.org
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EXPERTS BELIEVE 
THAT A PROPERLY 
CONDUCTED 
PUBLIC OPINION 
POLL REMAINS THE 
BEST WAY TO GET 
THE OPINION OF 
CITIZENS

ЭКСПЕРТЫ 
СЧИТАЮТ, ЧТО 
ПРАВИЛЬНО 
ПРОВЕДЕННЫЙ 
ОПРОС 
ОБЩЕСТВЕННОГО 
МНЕНИЯ ОСТАЕТСЯ 
ЛУЧШИМ 
СПОСОБОМ УЗНАТЬ 
МНЕНИЕ ГРАЖДАН

An example of an effectively function-
ing sociological center is the Levada 
Center, a Russian non-governmen-
tal research organization. The Center 
regularly conducts its sociological 
research and is one of the largest 
research companies in the country. 
Levada Center maintains partnership 
relations with public opinion research 
centers in the CIS and Baltic coun-
tries and has been conducting regu-
lar public opinion surveys throughout 
the country since 1988. Among the 
partners and customers of the center 
are companies, universities, research, 
and non-profit organizations. Reg-
ular monitoring of public opinion is 
combined in the center with analytical 
work. The research results of the cen-
ter are published by the leading mass 
media in Russia and the world [Leva-
da-Center, 2003]. 

For more than 80 years, the American 
Gallup Institute has been developing 
metrics to measure key issues of glob-
al development and social respon-
sibility, because reliable data is crit-
ical to holding leaders of all nations 
accountable for making the world a 
better place. In doing so, the Institute 
works specifically with indicators to 
achieve the Sustainable Development 
Goals (SDGs), the goals adopted by 
the UN in 2015 as part of a 15-year 
call to action to end poverty, pro-
tect the planet and improve lives and 
prospects of people around the world. 
Each year, Gallup releases the Global 
Law and Order report, which tracks 
people’s perceptions of their safety, 
security, and trust in local police. The 
Global Law and Order report helps 
countries assess their progress to-
wards the United Nations Sustainable 
Development Goal of peace, justice, 
and strong institutions. Since 2005, 
Gallup has been tracking global per-
ceptions of leadership performance 
from some of the biggest players on 
the world stage - the US, Germany, 
China, and Russia [Gallup, n.d]. 

являет, что «Общественное мнение 
является важной силой в форми-
ровании и преобразовании обще-
ства». В свете этой миссии Ассоци-
ация продвигает в каждой стране 
мира право проводить и публико-
вать научные исследования о том, 
что думают люди и как на это мыш-
ление влияют различные факторы, 
применяет для этой цели научные 
методы, помогает в разработке и 
публикации исследований обще-
ственного мнения во всем мире, 
способствует международному со-
трудничеству и обмену между ака-
демическими и коммерческими 
исследователями, журналистами и 
политиками, а также между пред-
ставителями различных научных 
кругов [ВАИОМ, б.д.].

Примером эффективно функци-
онирующего социологического 
центра является Левада-Центр, 
российская неправительственная 
исследовательская организация. 
Центр регулярно проводит соци-
ологические исследования и яв-
ляется одной из крупнейших ис-
следовательских компаний страны. 
Левада-Центр поддерживает пар-
тнерские отношения с центрами 
изучения общественного мнения 
в странах СНГ и Балтии и проводит 
регулярные опросы общественно-
го мнения по всей стране с 1988 
года. Среди партнеров и заказчи-
ков центра — компании, универси-
теты, исследовательские и неком-
мерческие организации. Регуляр-
ный мониторинг общественного 
мнения сочетается в центре с ана-
литической работой. Результаты 
исследований центра публикуются 
ведущими СМИ России и мира [Ле-
вада-Центр, 2003].

Уже более 80 лет американский 
институт Гэллапа разрабатывает 
показатели для измерения ключе-
вых вопросов глобального разви-
тия и социальной ответственности, 
потому что надежные данные име-
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ют решающее значение для привлечения 
лидеров всех стран к ответственности за 
то, чтобы сделать мир лучше. При этом 
Институт работает с показателями для 
достижения Целей Устойчивого Развития 
(ЦУР), принятых ООН в 2015 году в рам-
ках 15-летнего призыва к действиям по 
искоренению бедности, защите планеты 
и улучшению жизни и перспектив людей 
во всем мире. Ежегодно Гэллап выпуска-
ет отчет «Глобальный закон и порядок», в 
котором отслеживается восприятие людь-
ми своей безопасности, защищенности и 
доверия к местной полиции. Доклад «Гло-
бальный закон и порядок» помогает стра-
нам оценить их прогресс в достижении 
Цели ООН в области устойчивого разви-
тия, заключающейся в обеспечении мира, 
справедливости и сильных институтов. С 
2005 года Гэллап отслеживает глобальное 
восприятие эффективности лидерства не-
которых из крупнейших игроков на миро-
вой арене — США, Германии, Китая и Рос-
сии [Гэллап, б.д.].

Миссия института Гэллапа — информи-
ровать лидеров общественного мнения 
и формировать политику на основе фак-
тических данных, а для этого требуются 
надежная информация и высококвалифи-
цированные аналитики. Гэллап применяет 
строгие исследовательские стандарты к 

Gallup’s mission is to inform opinion leaders 
and shape policy based on evidence, and this 
requires reliable data and highly qualified an-
alysts. Gallup applies rigorous research stan-
dards to its polls, which track public opinion 
on virtually every political, economic, and 
social issue of public concern in more than 
160 countries and regions around the world. 
Among the most significant and key surveys 
is a survey in the US of the opinion and per-
ception of Americans on pressing political 
and economic issues and current events, the 
Gallup-Sharecare welfare index, which in-
cludes the most accurate data on the health 
status and behavior of Americans, a consum-
er survey in the field of education aimed at to 
give a voice to consumers of higher educa-
tion by measuring the opinions, experiences, 
and expectations of future, current and for-
mer students.

The presence of several sociological research 
centers in Kazakhstan, such as, for example, 
the Public Opinion Research Center CIOM, 
the Center for Social and Political Research 
“Strategy”, Bisam Central Asia, and others 
give grounds for positive expectations. Citi-
zens of Kazakhstan want to be heard. In order 
to effectively respond to the requests of cit-
izens, the objective data of such centers can 
help in the implementation of the concept of 
the “Listening State”, which was announced 
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своим опросам, которые отслежи-
вают общественное мнение прак-
тически по всем политическим, 
экономическим и социальным 
вопросам, представляющим об-
щественный интерес, в более чем 
160 странах и регионах по всему 
миру. Среди наиболее значимых и 
ключевых исследований — опрос 
в США относительно восприятия 
американцами насущных полити-
ческих и экономических вопросов, 
а также текущих событий; индекс 
благосостояния Gallup-Sharecare, 
включающий наиболее точные 
данные о состоянии здоровья и 
поведении американцев; опрос 
потребителей в сфере образова-
ния, направленный на то, чтобы 

дать право голоса потребителям 
высшего образования путем оцен-
ки мнений, опыта и ожиданий бу-
дущих, нынешних и бывших сту-
дентов.

Наличие в Казахстане нескольких 
центров социологических исследо-
ваний, таких как, например, Центр 
изучения общественного мнения, 
Центр социальных и политических 
исследований «Стратегия», «Bisam 
Central Asia» и других дают основа-
ния для положительных ожиданий. 
Граждане Казахстана хотят быть 
услышанными. Для эффективного 
реагирование на запросы граждан 
объективные данные подобных 
центров могут помочь в реализа-
ции концепции «Слышащего госу-
дарства», которая была заявлена 
Главой государства Касым-Жомар-
та Токаева в его послании народу 
Казахстана от 2 сентября 2019. 

by the Head of State Kassym-Jomart 
Tokayev in his message to the peo-
ple of Kazakhstan dated September 
2, 2019.
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RUSYA-UKRAYNA SAVAŞI’NIN 
ÇIN’E OLASI ETKILERI

РЕСЕЙ-УКРАИНА 
СОҒЫСЫНЫҢ 
ҚЫТАЙҒА ЫҚТИМАЛ 
ӘСЕРІ

2022 жылы 24 ақпанда Ресей Укра-
инаға басып кірген соң басталған 
Ресей-Украина соғысының ауыр 
зардаптары өкінішке қарай әрі 
жалғасып келеді. Соғыс басталғалы 
екі жақтың әскери шығындары ту-
ралы әртүрлі мәліметтер мен бол-
жамдар жасалсалса, ал, Біріккен 
ұлттар ұйымының Адам құқықтары 
жөніндегі Жоғарғы кеңесінің (БҰҰ 
АҚЖК) мәліметі бойынша, 2022 
жылғы 2 сәуірге дейін Украинадағы 
соғыста 1417 бейбіт тұрғын қаза 
тауып, 2038 бейбіт тұрғын жарақат 
алған [БҰҰ АҚЖК, 2022]. Алдымен 
Беларустың, одан кейін Түркияның 
ара ағайындығымен ұйымдасты-
рған Ресей-Украина бейбіт келіс-
сөздерінде біраз үміт күттіретін 
ілгерілеушілік байқалғанымен, екі 
жақ атысты тоқтату туралы түбе-
гейлі келісімге келе алған жоқ. Ре-
сей-Украина соғысының әлі қанша 
уақытқа созылатыны белгісіз болса 
да, оның қандай ықтимал аймақтық 
және жаһандық салдары болатыны 
әлемде ең көп талқыланған мәсе-
лелердің бірі болды. Ресей-Украи-
на соғысы қазіргі жағдайдың өзін-
де екі ел үшін ғана емес, бүкіл әлем 
үшін ұзаққа созылатын зардап-
тар тудыратыны бесенеден бел-
гілі. Ендеше, жаһандық үстемдік-
ке ұмтылған Қытайға да атаомыш 
соғыстың әсер етпеуі мүмкін емес. 

24 Şubat 2022 tarihinde Rusya’nın 
Ukrayna’ya silahlı saldırısıyla başlayan 
Rusya-Ukrayna Savaşı, maalesef tüm 
acı sonuçlarıyla hala devam etmekte-
dir. Çatışmaların başladığı tarihten bu 
yana iki tarafın da askeri kaybı hak-
kında çeşitli raporlar yayınlanmakta 
ve bazı tahminler yapılmaktadır. Bir-
leşmiş Milletler İnsan Hakları Yüksek 
Komiserliği’ne (OHCHR) göre, 2 Ni-
san 2022 tarihine kadar Ukrayna’da 
savaşta 1.417 sivil ölmüş ve 2.038 
sivil yaralanmıştır [OHCHR, 2022]. 
Önce Belarus’un ve sonrasında Tür-
kiye’nin ev sahipliğinde gerçekleşen 
Rusya-Ukrayna barış görüşmelerinde 
umut verici bazı ilerlemeler kaydedil-
mesine rağmen, henüz nihai bir ateş-
kes sonucuna varılamamıştır. Rus-
ya-Ukrayna Savaşı’nın daha ne kadar 
süreceği henüz belli değilken, olası 
bölgesel ve küresel etkilerinin nasıl 
şekilleneceği de dünya gündemin-
de en çok tartışılan konulardan biri 
olmaktadır. Mevcut durumuyla bile 
Rusya-Ukrayna Savaşı’nın, sadece iki 
ülke için değil, tüm dünya için kalıcı 
olumsuz etkiler bırakacağı söylenebi-
lir. Hal böyle iken küresel hegemonya 
peşinde olan Çin’in söz konusu savaş-
tan etkilenmemesi hiç de mümkün 
değildir. Bu bakış açısıyla bu çalışma, 
Rusya-Ukrayna Savaşı’nın Çin’e olası 

MEVCUT 
DURUMUYLA BİLE 
RUSYA-UKRAYNA 
SAVAŞI’NIN SADECE 
İKİ ÜLKE İÇİN DEĞİL, 
TÜM DÜNYA İÇİN 
DE KALICI OLUMSUZ 
ETKİLER BIRAKACAĞI 
SÖYLENEBİLİR

РЕСЕЙ-УКРАИНА 
СОҒЫСЫ ҚАЗІРГІ 
ЖАҒДАЙДЫҢ 
ӨЗІНДЕ ЕКІ ЕЛ 
ҮШІН ҒАНА ЕМЕС, 
БҮКІЛ ӘЛЕМ ҮШІН 
ҰЗАҚҚА СОЗЫЛАТЫН 
ЗАРДАПТАР 
ТУДЫРАТЫНЫ 
БЕСЕНЕДЕН БЕЛГІЛІ

OMIRBEK HANAYI 

AVRASYA ARAŞTIRMA ENSTİTÜSÜ,
UZMAN ARAŞTIRMACI

ЕУРАЗИЯ ҒЫЛЫМИ-ЗЕРТТЕУ 
ИНСТИТУТЫ, АҒА ҒЫЛЫМИ ҚЫЗМЕТКЕР
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PEKİN YÖNETİMİNİN 
RUSYA-UKRAYNA 
SAVAŞI’NA 
OLDUKÇA TEMKİNLİ 
YAKLAŞMAYA 
ÇALIŞTIĞINI 
SÖYLEMEK 
MÜMKÜNDÜR

ҚЫТАЙ БИЛІГІНІҢ 
РЕСЕЙ-УКРАИНА 
СОҒЫСЫНА ӨТЕ 
САҚТЫҚПЕН 
ҚАРАУҒА ТЫРЫСЫП 
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etkilerini incelemeyi amaçlamaktadır.

Öncelikle, Pekin yönetiminin Rus-
ya-Ukrayna Savaşı’na oldukça tem-
kinli yaklaşmaya çalıştığını söylemek 
mümkündür. Çünkü Çin, Rusya-Uk-
rayna Savaşı’na yönelik bir ikilem-
le karşı karşıyadır. Her şeyden önce, 
Çin’in söz konusu ikilemi, jeopolitik 
ve jeostratejik bir ikilemdir. Jeopoli-
tik açıdan bakıldığında, uzun yıllardır 
hep “barışçıl bir yükseliş” söylemini 
savunmaya çalışan Çin’in, Ukrayna’nın 
toprak bütünlüğünün korunmasından 
yana olması gerekirdi. Ayrıca, Tay-
van’ı kendi topraklarının bir parçası 
olarak gören ve diğer ülkelerden de 
Çin’in toprak bütünlüğüne saygı duy-
masını bekleyen Pekin yönetiminin, 
Rusya’nın 2014’deki Kırım’ı ilhakına 
da ve hâlihazırdaki Ukrayna işgaline 
de tepki göstermesi gerekirdi. Aksi-
ne jeostratejik açıdan bakıldığında, 
ABD’yi ezeli rakibi gören ve ABD’nin 
başını çektiği Batı ittifakı karşısında 
Rusya’yı stratejik bir ortak belleyen 
Çin’in, “sınırsız ortaklık” ilişkilerinde 
bulunan Moskova’yı desteklemesi 
de beklenmekteydi. Fakat Rusya-Uk-
rayna Savaşı’nın ilk gününde, Uk-
rayna’nın egemenliğine ve toprak 
bütünlüğüne saygı duyulması gerek-
tiğini sadece kibar bir şekilde açıkla-
yan Çin, aynı zamanda Rusya’nın da 
güvenlik endişelerine saygı duyulması 
gerektiğini bildirmiştir. Ayrıca, nere-
deyse 2014’den beri süregelen Uk-
rayna Krizi’nin arkasında hep ABD’yi 
görmüş olan Çin, krize yönelik ABD’yi 
provokatör olarak eleştirmekten geri 
kalmamıştır [Çin Dışişleri Bakanlığı, 
2022]. Demek ki, bugüne kadar Kı-
rım’ın ilhakını resmi olarak tanımayan 
ve kınamayan Çin, şimdi Rusya’nın 
Ukrayna’yı işgali konusuna da müda-
hil olmaktan uzak durmaya çalışmak-
tadır. Zaten 14 Mart 2014 tarihinde 
Birleşmiş Milletler (BM) Güvenlik Kon-
seyi’nde Ukrayna’nın egemenliği ve 
toprak bütünlüğünü teyit eden karara 

Сондықтан, Ресей-Украина соғысы-
ның Қытайға ықтимал әсері де қа-
растырылуы қажет.

Ең алдымен, Қытай билігінің 
Ресей-Украина соғысына өте 
сақтықпен қарауға тырысып оты-
рғанын айтуға болады. Өйткені Қы-
тай Ресей-Украина соғысына байла-
нысты екі ұдай болып отыр. Бәрінен 
бұрын, Қытайдың декі ұдайлығы – 
геосаяси және геостратегиялық екі 
ұдайлық. Әсілінде, геосаяси тұрғы-
дан алғанда, ұзақ жылдар бойы 
«бейбіт даму» ұрынын көтеріп жүр-
ген Қытай Украинаның аумақтық 
тұтастығын сақтауды жақтауы керек 
еді. Сондай-ақ, Тайваньды өз тер-
риториясының бір бөлігі деп санап, 
басқа елдердің Қытайдың аумақтық 
тұтастығын құрметтеуін талап етіп 
келген ресми Пекин Ресейдің 2014 
жылғы Қырымды аннексиялауы-
на да, қазіргі Украинаға шыпқын-
шылығына да қарсы болуы керек-ті. 
Керісінше, геостратегиялық тұрғы-
дан алып қарағанда, АҚШ-ты өзінің 
бақталас бәсекелесі санайтын 
және АҚШ бастаған Батыс альян-
сына қарсы Ресейді стратегиялық 
серіктес көретін Қытай билігінің 
«шексіз әріптестік» қарым-қатына-
стағы Мәскеуді қолдау мүмкіндігі 
де болжанған болатын. Бірақ Қытай 
Ресей-Украина соғысының бірінші 
күнінде-ақ Украинаның егемендігі 
мен аумақтық тұтастығының сақта-
луы керектігін сыпайы түрде жет-
кізумен бірге, Ресейдің қауіпсіздік 
мүддесіне де құрметпен қарау қа-
жеттігін мәлімдеді. Сонымен қатар, 
2014 жылдан бері жалғасып келе 
жатқан Украина дағдарысының 
артында АҚШ тұр деп келген Қы-
тай қазіргі соғысқа байланысты да 
АҚШ-ты арандатушы ретінде сына-
уды ұмытпады [Қытай СІМ, 2022]. 
Демек, Қырымның аннексиясын 
ресми түрде мойындамаған әрі 
айыптамаған Қытай енді Ресейдің 
Украинаны басып алуына араласу-
дан аулақ болуды жөн көрді. 2014 
жылғы 14 наурызда БҰҰ Қауіпсіздік 
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çekimser kalan Çin, 26 Şubat 2022 tarihinde 
BM Güvenlik Konseyi’nde Rusya’nın Ukrayna 
işgalini kınayan karar tasarısına da çekimser 
oy kullanmıştır [BM Güvenlik Konseyi, 2014; 
BM Güvenlik Konseyi, 2022]. 

Çin’in Doğu Avrupa politikasında ve Kuşak ve 
Yol Girişimi’nde stratejik bir öneme sahip olan 
Ukrayna’nın ise, aynı zamanda Çin’in askeri 
gelişiminde de önemli bir rol oynadığı ifade 
edilebilir. Çin’in geliştirdiği birçok silahın te-
meli Sovyet yapımı silahlara dayanırken, bu 
bağlamda Çin uzun yıllardır Ukrayna’dan en 
çok silah satın alan ülke konumundadır. Ör-
neğin, Stockholm Uluslararası Barış Araştır-
maları Enstitüsü’nün (SIPRI) araştırmalarına 
göre, 2015-2019 yılları arasında Ukrayna’nın 
toplam silah ihracatının %31’i Çin’e gerçekleş-
miştir [SIPRI, 2020a]. Ayrıca, 2012’den itiba-
ren Çin deniz filosunda kullanımda bulunan 
“Liaoning” (001) adlı ilk uçak gemisi, aslında 
1998’de Ukrayna’dan 20 milyon dolara satın 
alınan eski Sovyet yapımı bir uçak gemisidir 
[CSIS, 2020]. Çin’in askeri ve savunma sanayi-
sinin gelişiminde silah ithalatının büyük önem 
taşıdığı dikkate alındığında, Pekin’in Kiev gibi 
bir silah tedarikçisini kolayca gözden çıkar-
ması pek mümkün görünmemektedir. 

кеңесінде Украинаның егемендігі мен ау-
мақтық тұтастығын қолдаған қарардан қа-
лыс қалған Қытай 2022 жылы 26 ақпанда 
БҰҰ Қауіпсіздік кеңесінде Ресейдің Украи-
наға басып кіруін айыптайтын қарар жоба-
сына да қатыспады [БҰҰ Қауіпсіздік Кеңесі, 
2014; БҰҰ Қауіпсіздік Кеңесі, 2022].

Украина Қытайдың Шығыс Еуропа саяса-
ты мен «Белдеу және жол» бастамасында 
стратегиялық маңызға ие болумен қатар, 
әскери дамуында да маңызды рөл атқар-
ды деуге болады. Қытай өндірген көпте-
ген қару-жарақтары Кеңес Одағы жасап 
шығарған қаруларға негізделген болып, 
Қытай көп жылдар бойы Украинадан ең 
көп қару сатып алған ел болды. Мысалы, 
Стокгольмдегі халықаралық бейбітшілікті 
зерттеу институтының (SIPRI) зерттеулері-
не сәйкес, 2015-2019 жылдар аралығында 
Украинаның жалпы қару-жарақ экспорты-
ның 31%-ы Қытайға тиесілі болды [SIPRI, 
2020a]. Сондай-ақ, 2012 жылдан бері Қы-
тай әскери-теңіз флотында қолданылып 
келген «Ляонин (001)» атты алғашқы ұшақ 
тасығышы шын мәнінде 1998 жылы Укра-
инадан 20 миллион долларға сатып алған, 
бұрынғы Кеңес Одағында жасалған ұшақ 
тасығыш болатын [CSIS, 2020]. Қытайдың 
әскери және қорғаныс өнеркәсібінің да-

alim.kz
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Rusya-Ukrayna Savaşı’nın Çin’e olası etkileri-
ne bakıldığında, savaşın olumsuz ekonomik 
etkilerinin Çin’i de vurması kaçınılmaz görün-
mektedir. Özellikle ABD ve Avrupa Birliği (AB) 
başta olmak üzere Batı ülkelerinin Rusya’ya 
karşı sert yaptırımları sonuçta küresel petrol 
ve doğalgaz fiyatlarındaki yükselişe neden 
olmaktadır. Küresel enerji piyasasındaki fiyat 
artışının, dünya enerji tüketiminin yaklaşık 
dörtte birini oluşturan Çin’in enerji sektörünü 
olumsuz olarak etkileyeceği tahmin edilebilir. 
Zaten Rusya, yıllık petrol tüketiminin yaklaşık 
dörtte üçünü ve doğalgaz tüketiminin yakla-
şık yarısını ithal eden Çin’in en büyük enerji 
ithalat kaynağıdır. Örneğin, 2021’de Çin’in 
Rusya’dan enerji ürünleri ithalatı, %47.4 ar-
tışla 334.29 milyar yuana (yaklaşık 51.82 mil-
yar dolar) ulaşarak, Çin’in Rusya’dan toplam 
ithalatının %65.3’ünü oluşturmuştur [Çin Ti-
caret Bakanlığı, 2022]. Ayrıca, 4 Şubat 2022 
tarihinde Rusya’nın enerji devi Gazprom ile 
Çin’in enerji devi CNPC arasında yılda 10 
milyar metreküp gaz tedarik etmek üzere 30 
yıllık bir sözleşme de imzalanmıştır [Reuters, 
2022]. Çin’in Rusya’nın en büyük ticaret or-
tağı olduğu dikkate alındığında, yaptırımların 
pençesinde kalan Rusya ekonomisinin bü-

муындағы қару-жарақ импортының маңы-
здылығын ескерсек, Пекиннің Киев сияқты 
маңызды қару-жарақ жеткізушіден оңай 
айырылып қалғысы келмейтіні даусыз.

Ресей-Украина соғысының Қытайға ықти-
мал салдары туралы айтар болсақ, ең 
алдымен соғыстың келеңсіз экономика-
лық зардаптары Қытайға да тиетіні сөзсіз. 
Әсіресе, АҚШ пен Еуропалық Одақ (ЕО) 
бастаған Батыс елдерінің Ресейге қарсы 
қатаң санкциялары әлемдік мұнай және 
табиғи газ бағасының өсуіне себеп болды. 
Ендеше, жаһандық энергетика нарығын-
дағы бағаның өсуі әлемдік энергетика сұра-
нысының шамамен төрттен бірін құрайтын 
Қытайдың энергетикалық секторына кері 
әсер ететінін болжауға болады.  Онсызда 
жыл сайынғы мұнай тұтынымының төрт-
тен үш бөлігін және табиғи газ тұтынымы-
ның жартысына жуығын сырттан алатын 
Қытай үшін Ресей ең ірі импорт көзі болып 
отыр. Мысалы, 2021 жылы Қытайдың Ре-
сейден энергетикалық өнімдер импорты 
47,4%-ға өсіп, 334,29 миллиард юаньға 
(шамамен 51,82 миллиард доллар) жетті. 
Бұл көрсеткіш Қытайдың Ресейден жалпы 
импортының 65,3%-ын құрайды [Қытай 
Сауда министрлігі, 2022]. Сонымен қатар, 

‎
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‎ 2022 жылдың 4 ақпанында ресей-
лік энергетика алпауыты Газпром 
мен Қытайдың энергетика алпауы-
ты CNPC арасында жылына 10 мил-
лиард текше метр газ жеткізу тура-
лы 30 жылдық келісімшартқа қол 
қойылды [Reuters, 2022]. Ресейдің 
ең ірі сауда серіктесі Қытай екенін 
ескерсек, санкциялар құрсауын-
да қалған Ресей экономикасының 
тұралауы алдағы кезеңде Қытай 
мен Ресей арасындағы сауда-эко-
номикалық қарым-қатынасқа кері 
әсер ететіні анық. Мысалы, Қытай 
мен Ресей арасындағы екіжақты 
сауда көлемі 2021 жылы 35,9%-ға 
артып, 146,87 миллиард долларға 
жетті. Оның ішінде Қытайдың Ре-
сейден импорты 79,32 миллиард 
доллар, экспорты 67,56 миллиард 
доллар болды [Қытай Сауда мини-
стрлігі, 2022].   

Соғыстың жағымсыз салдары Қы-
тайдың Украинамен сауда-эконо-
микалық қарым-қатынасына да 
кері әсер ететінін айтуға болады. 
Қытай - Украинаның ең ірі сауда 
серіктесі екені белгілі. Мысалы, 
2021 жылы Қытай мен Украина 
арасындағы екіжақты сауда көлемі 
18,97 миллиард долларға жетті. 
Қытайдың Украинадан импорты 8 
миллиард долларды құрап, 2020 
жылмен салыстырғанда 12,7%-ға 
артса, Украинаға экспорты 2020 
жылмен салыстырғанда 31,9%-ға 
артып, 10,97 миллиард долларды 
құрады [DW News, 2022]. Ал, ауыл 
шаруашылығы саласы Қытай мен 
Украина арасындағы сауда-эко-
номикалық ынтымақтастықтың 
маңызды бөлігін құрайды. Нақты-
рақ айтсақ, 2013 жылдың қыркүй-
егінде Пекин мен Киев арасында 
Украинада астық және ет өндіру 
үшін жалпы көлемі 3 миллион гек-
тар ауыл шаруашылығы жерлерін 
жалға беру келісім-шартына қол 
қойылып, бірінші кезеңде Дне-
пропетровск облысынан 100 мың 
гектар ауыл шаруашылығы жері 
берілген еді. Қытай бұл жобаға 2,6 

yüme oranındaki muhtemel azalışın, 
önümüzdeki dönemde Çin-Rusya 
arasındaki ticari-ekonomik ilişkileri 
de olumsuz etkileyeceği aşikârdır. Ör-
neğin, 2021’de Çin-Rusya arasındaki 
ikili ticaret hacmi 146.87 milyar dola-
ra ulaşarak, bir önceki yıla göre %35.9 
oranında artış göstermiştir. Bunun 
içinde Çin’in Rusya’dan ithalatı 79.32 
milyar dolar, ihracatı ise 67.56 milyar 
dolar olarak kaydedilmiştir [Çin Tica-
ret Bakanlığı, 2022].

Savaşın olumsuz etkilerinin Çin’in 
Ukrayna ile ticari-ekonomik ilişkile-
rine de olumsuz yönde yansıyacağı 
tahmin edilebilir. Bilindiği üzere Çin, 
Ukrayna’nın da en büyük ticaret orta-
ğıdır. Örneğin, 2021’de Çin ve Ukray-
na arasındaki ikili ticaret hacmi 18.97 
milyar dolara ulaşmıştır. Çin’in Ukray-
na’dan ithalatı 8 milyar dolar olarak, 
bir önceki yıla göre %12.7 oranında 
artmışken, Ukrayna’ya ihracatı ise, 
10.97 milyar dolar olarak, bir önceki 
yıla göre %31.9 oranında yükselmiştir 
[DW News, 2022]. Çin-Ukrayna tica-
ri-ekonomik iş birliğinin önemli bir 
kısmını tarım sektörü oluşturmakta-
dır. Hatta Eylül 2013’te Pekin ve Kiev, 
Ukrayna’da tahıl ve et üretimi için 
toplam 3 milyon hektar tarım arazisi 
kiralama anlaşmasını imzalamış ve ilk 
aşamada Çin’e Dnipropetrovsk Ob-
lastı’nda 100 bin hektar tarım arazi-
si sağlanmıştır. Bu projeye Çin’in 2.6 
milyar dolar yatırım yapacağı öngö-
rülmüştür [People’s Daily, 2013]. Gü-
nümüzde Çin’in yıllık mısır ithalatının 
yaklaşık %30’unu ve arpa ithalatının 
%20’sinden fazlasını Ukrayna karşı-
lamaktadır. Örneğin, 2021’de Çin’in 
Ukrayna’dan mısır ithalatı 8.24 milyon 
ton olarak, Çin’in toplam mısır itha-
latının %29.1’ini oluşturmuştur. Aynı 
zamanda Çin’in Ukrayna’dan arpa 
ithalatı 2.8 milyon tona ulaşarak, ül-
kenin toplam arpa ithalatının %20
’sinden fazlasına denk gelmiştir [DW 
News, 2022]. Bu bağlamda, Ukray-
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‎ миллиард доллар инвестиция салатын бо-
лып келіскен [Халық газеті, 2013]. Бүгінде 
Қытайдың жылдық жүгері импортының 
30%-ға жуығы және арпа импортының 
20%-дан астамы Украинаның үлесіне ти-
есілі. Мысалы, 2021 жылы Қытайдың Укра-
инадан жүгері импорты 8,24 миллион тон-
на болып, Қытайдың жалпы жүгері импор-
тының 29,1%-ын құрады. Сонымен қатар, 
Қытайдың Украинадан арпа импорты 2,8 
миллион тоннаға жетіп, жалпы арпа им-
портының 20%-дан астамын құрады [DW 
News, 2022]. Осы тұрғыда Украинадағы 
соғыстың көктемгі егіс кезінде әлі жалға-
сып жатқанын ескерсек, елдің ауыл шару-
ашылығы саласына айтарлықтай зиян ке-
летіні шүбәсіз. Сонымен бірге, 2022 жылы 
5 наурызда Украина үкіметі арпа, жүгері 
және қарақұмық сияқты бірқатар маңызды 
ауылшаруашылық өнімдерін экспорттауға 
тыйым салды [Интерфакс, 2022]. Бұл оқиға-
лар көз алдағы уақытта Қытайдың Укра-
инадағы ауылшаруашылық ынтымақта-
стығы мен ауыл шаруашылығы өнімдерін 
импорттауына кері әсер етуі мүмкін. 

Қорыта айтқанда, қазірдің өзінде Ре-
сей-Украина соғысы аталмыш екі елмен 
ғана шектеліп қалмастан, аймақтық, тіпті 
жаһандық ауқымды дағдарысқа айналды. 
Сондықтан, аталған дағдарыс жағдайын-
да өз мүддесі тұрғысынан қалай әрекет 
ететінін қарастырғанда, Қытай бір жағынан 
оның стратегиялық серіктесі болып та-
былатын Ресейдің, екінші жағынан стра-
тегиялық маңызы бар Украинаның, тағы 

kronos35.news

na’daki savaşın tarımın ekim döneminde hala 
devam ettiği dikkate alındığında, ülkenin ta-
rım sektörünün ciddi zarar göreceğine kesin 
gözle bakılabilir. Ayrıca, 5 Mart 2022 tarihin-
de Ukrayna hükümeti, arpa, mısır ve karabuğ-
day başta olmak üzere birçok önemli tarım 
ürününün ihracatını yasaklamıştır [Interfax, 
2022]. Bu gelişmeler, kısa vadede Çin’in Uk-
rayna’daki tarım iş birliğini ve tarım ürünleri 
ithalatını olumsuz yönde etkileyebilir. 

Özet olarak, gelinen noktada Rusya-Ukrayna 
Savaşı, sadece söz konusu iki ülkeyle sınırlı 
kalmayıp, bölgesel hatta küresel çapta bü-
yük bir kriz haline gelmiştir. Dolayısıyla Çin, 
bahsedilen kriz karşısında kendi çıkarları açı-
sından nasıl bir tutum sergileyeceğini düşü-
nürken, bir taraftan stratejik ortağı olan Rus-
ya’nın, bir taraftan stratejik öneme sahip Uk-
rayna’nın, diğer taraftan ise, ABD başta olmak 
üzere Batı ülkelerinin bu süreçteki tutum ve 
yaklaşımlarını göz önünde bulundurmak zo-
rundadır. Üstelik ABD karşısında Çin, küresel 
güç dengesinin şekillenmesinde, özellikle de 
Hint-Pasifik ve Orta Doğu bölgelerinde Rus-
ya’yı stratejik bir ortak olarak nitelendirmek-
tedir. Fakat Pekin’in, Rusya-Ukrayna Savaşı’n-
da Moskova’ya açıkça askeri bir yardım yap-
ma olasılığı şimdilik çok düşük görünmekte-
dir. Çünkü böylesi bir durumda, Çin, ABD ve 
müttefiklerinin ekonomik yaptırımlarına ma-
ruz kalacaktır. Washington yönetimi, Mosko-
va’ya askeri ya da başka yardımlar sağlama-
nın ağır sonuçları olacağı konusunda Pekin’i 
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‎ бір жағынан АҚШ бастаған Ба-
тыс елдерінің ұстанымын ескеру-
ге мәжбүр. Оның үстіне, АҚШ-қа 
қарсы тұрғыдан Қытай жаһандық 
күш тепе-теңдігін қалыптастыруда, 
әсіресе Үнді-Тынық мұхиты аймағы 
мен Таяу Шығыс аймағында Ресей-
ді стратегиялық серіктес ретінде 
қарастырады. Бірақ Пекиннің Ре-
сей-Украина соғысында Мәскеуге 
ашық әскери көмек көрсету ықти-
малдығы әзірше өте төмен. Өйткені 
мұндай жағдайда Қытай АҚШ пен 
оның одақтастарының экономи-
калық санкцияларына тап болады. 
Вашингтон онсызда Мәскеуге әске-
ри немесе басқа да көмек көрсе-
тудің ауыр зардаптары болатынын 
Пекинге бірнеше рет ескертті [The 
Guardian, 2022]. Сондықтан Қы-
тай алдағы уақытта соғыс бары-
сына сәйкес тепе-теңдік саясатын 
ұстануға тырысатын болады. Сон-
дай-ақ, аталмыш соғысқа байланы-
сты АҚШ бастаған Батыс елдерінің 
басты назарының Үнді-Тынық мұ-
хит аймағынан Шығыс Еуропаға 
аууы қысқа мерзімде болсада Қы-
тайдың мүддесіне сай келіп тұрға-
нын айта кеткен жөн.
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birkaç defa uyarmıştır [The Guardian, 
2022]. Dolayısıyla Çin’in, önümüzdeki 
dönemde savaşın gidişatına göre bir 
denge politikası izlemeye çalışacağı 
beklenebilir. Aynı zamanda, savaş ne-
deniyle ABD başta olmak üzere Batı 
ülkelerinin odak noktasının, Hint-Pa-
sifik’ten Doğu Avrupa’ya kaymasının 
kısa vadede Çin’in çıkarına olduğu da 
belirtilmelidir. 



ӨЗЕКТІ ПІКІР56

‎

rfa.org

yer: https://www.reuters.com/world/asia-pacific/
exclusive-russia-china-agree-30-year-gas-deal-us-
ing-new-pipeline-source-2022-02-04/. Erişim tarihi: 
29.03.2022.

11.	 Sina (2022). Çin’in mısır ithalatının yaklaşık %30’u 
Ukrayna’dan geliyor. Alınan yer: https://finance.sina.
com.cn/roll/2022-02-24/doc-imcwiwss2654069.sht-
ml. Erişim tarihi: 31.03.2022.

12.	 SIPRI (2020a). Uluslararası silah transferinde eğilim-
ler, 2019. Alınan yer: https://www.sipri.org/sites/de-
fault/files/2020-03/fs_2003_at_2019.pdf. Erişim tarihi: 
30.03.2022.

13.	 The Guardian (2022). Biden danışmanı, Rusya’nın 
yaptırımlardan kaçmasına yardım ederse,  sonuçlar-
la karşılaşacağı konusunda Çin’i uyardı. Alınan yer: 
https://www.theguardian.com/us-news/2022/
mar/13/jake-sullivan-biden-national-security-advis-
er-china-russia. Erişim tarihi: 30.03.2022.

8.	 Қытай Сауда министрлігі (2022). Қытай-Ресей са-
уда-экономикалық ынтымақтастығы тереңдей 
түсуде. Сілтеме: http://www.crc.mofcom.gov.cn/
article/marketsearch/hezuo/202202/424221.html. 
Қаралған уақыты: 29.03.2022.

9.	 Reuters (2022). Ресей мен Қытай еуромен жаңа 
құбыр арқылы табиғи газды 30 жылға жеткі-
зу туралы келісімге келді. Сілтеме: https://www.
reuters.com/world/asia-pacific/exclusive-russia-
china-agree-30-year-gas-deal-using-new-pipeline-
source-2022-02-04/. Қаралған уақыты: 29.03.2022.

10.	 Sina (2022). Қытайдың жүгері импортының 
шамамен 30%-ы Украинадан келеді. Сілте-
ме: https://finance.sina.com.cn/roll/2022-02-24/
doc-imcwiwss2654069.shtml. Қаралған уақыты: 
31.03.2022.

11.	 SIPRI (2020a). Халықаралық қару-жарақ тасымал-
дау үрдістері, 2019. Сілтеме: https://www.sipri.org/
sites/default/files/2020-03/fs_2003_at_2019.pdf. Қа-
ралған уақыты: 30.03.2022.

12.	 The Guardian (2022). Байден кеңесшісі Қытайға 
Ресейге санкциялардан жалтаруға көмектесетін 
болса, ауыр зардаптары болатынын ескертті. Сіл-
теме: https://www.theguardian.com/us-news/2022/
mar/13/jake-sullivan-biden-national-security-
adviser-china-russia. Қаралған уақыты: 30.03.2022.

13.	 Халық газеті (2013). Украина Қытайға 3 миллион 
гектар ауылшаруашылық жерлерін беруге дайын. 
Сілтеме: http://politics.people.com.cn/n/2013/0923/
c70731-22997138.html. Қаралған уақыты: 31.03. 
2022.

‎

6.	 Интерфакс (2022). Украинада қара бидай, арпа, 
қарақұмық, тары, қант, тұз және ет экспортына 
тыйым салынған. Сілтеме: https://interfax.com.ua/
news/economic/808490.html.  Қаралған уақыты: 31. 
03.2022.

7.	 Қытай СІМ (2022). Қытай Сыртқы істер министрлі-
гінің баспасөз хатшысы Хуа Чуньиннің 2022 жылғы 
24 ақпандағы кезекті баспасөз конференция-
сы. Сілтеме: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
xwfw_665399/s2510_665401/2511_665403/202202/
t20220224_10645282.html. Қаралған уақыты: 28.03. 
2022.



GÜNCEL 57

‎

Соңғы жылдары әлемде су ресур-
старын тұтынушылар санының өсуі-
не және ластану деңгейінің жоға-
рылануына байланысты су мәсе-
лесі туралы алаңдаушылық артып 
келеді. Дүниежүзі халқы санының 
өсуі, ирригация мен дренаж жұ-
мыстарының кеңінен дамуы, сон-
дай-ақ индустрияландыру қарқы-
нының жеделдеуі онсыз да шекте-
улі тұщы су ресурстарын көбірек 
пайдалануға әкеп соқтырды (Кар-
манова, 2021). Тиімсіз пайдала-
нылған су ресурстары әлемдік су 
деңгейіне теріс әсер ететіні сөзсіз. 
Ал, су ресурстарын тиімді қолдану 
үшін арнайы ақылды басқару жүй-
есін қалыптастыру қажет. Бүгінде 
осындай жүйені бір ретке келтірген 
елдер әлемдік экономикада ойып 
тұрып өз орнын алуда. 

Географиялық орналасуына бай-
ланысты Орталық Азия елдерінің 
барлығы дерлік Тәжікстанның су 
ресурстарына тәуелді екені белгілі. 
Сондай-ақ, Тәжікстанның су ресур-
стары елдің экономикалық дамуы, 
әлеуметтік қамсыздандыру, азық-
түлік қауіпсіздігі және қоршаған 
ортаны сақтау үшін қолданылатын 
негізгі құралдардың бірі болып та-
былады (Маллаев, 2021). Тәжікстан-

ENTEGRE SU KAYNAKLARI YÖNETİMİ: 
TACIKISTAN’DAKI SU YÖNETIMI 
SİSTEMİNİN ANALIZI

Son yıllarda, dünya nüfusundaki artı-
şa bağlı olarak su kullanım miktarının 
ve kirlilik seviyesinin artması nedeniy-
le su sorunu konusu giderek küresel 
gündemin önemli bir maddesi olmaya 
başlamıştır. Dünya nüfusunun artması, 
sulama ve drenaj işlerinin yaygınlaş-
ması ve sanayileşmenin hızlanması, 
zaten sınırlı olan tatlı su kaynaklarının 
daha fazla kullanılmasına yol açmıştır 
(Karmanova, 2021). Verimsiz kullanı-
lan su kaynakları dünya su rezervlerini 
olumsuz etkilemektedir. Su kaynak-
larının verimli bir şekilde kullanılma-
sı adına akıllı bir yönetim sisteminin 
oluşturulması gerekmektedir. Böyle 
sistemleri oluşturan ülkeler dünya 
ekonomisinde gereken yerini almak-
tadır.

Coğrafi konumu nedeniyle hemen he-
men tüm Orta Asya ülkeleri, Tacikis-
tan’ın su kaynaklarına bağımlıdır. Ta-
cikistan’ın su kaynakları aynı zamanda 
ülkenin ekonomik kalkınması, sosyal 
güvenliği, gıda güvenliği ve çevrenin 
korunması için kullanılan temel araç-
lardan biridir (Mallayev, 2021). Tacikis-
tan’daki tüm nehirlerin ortalama uzun 
vadeli akışı yılda 64 km3’tür. Bunun 
62,9 km3’lük kısmını Amu Derya neh-
ri, 1,1 km3’lük kısmını Sır Derya nehri 
oluşturmaktadır (Petrov, 2021).

‎

СУ РЕСУРСТАРЫН 
ИНТЕГРАЦИЯЛЫҚ БАСҚАРУ: 
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дағы барлық өзендердің орташа ұзақ 
мерзімді ағыны жылына 64 км3 құрай-
ды. Оның ішінде Амудария өзені 62,9 км3 
құраса, Сырдария өзені 1,1 км3 көлемді 
қамтып жатыр (Петров, 2021).

Тәжікстанның су шаруашылығы кешені ел-
дегі жалпы су қоры, су шаруашылығы өн-
дірісі, технологиялық және әлеуметтік-ги-
гиеналық суды пайдалану, сонымен қатар 
ағынды суларды тазарту сияқты қызмет-
терді қамтиды. Бұл кешен елді сумен қамта-
масыз ету, су тұтыну және суды пайдалану 
сияқты үш бағыт аясында жұмыс жасайды. 
Мысалы, ауыл шаруашылығы секторы су 
ресурстарының шамамен 85%-ын пайда-
лану арқылы ең көп су тұтынушы болып 
табылады. Жұмысқа белсенді халықтың 
70%-ға жуығы осы ауыл шаруашылығында 
қызмет ететді.  Ал, ауылшаруашылығының 
жалпы ішкі өнімдегі үлесі шамамен 25%-
ды құрайды. Яғни, су тұтынушылардың 
көшбасшысы ретінде 85%-дық көрсет-
кішпен суармалы егіншілік тұрса, үй шару-
ашылығында 8,5%, өнеркәсіпте 4,5%, ба-

Tacikistan’ın su sektörü, ülkenin toplam su 
kaynakları, su üretimi, teknolojik ve sos-
yal-hijyenik su kullanımı ile atık su arıtma gibi 
hizmetleri içermektedir. Bu sektör su temini, 
su tüketimi ve su kullanımı gibi üç alanda 
faaliyet göstermektedir. Örneğin, tarım sek-
törü, su kaynaklarının yaklaşık %85’ini kulla-
nan en büyük su tüketicisidir. Aktif nüfusun 
yaklaşık %70’i tarımda çalışmaktadır. Tarımın 
gayri safi yurtiçi hasıla (GSYİH) içindeki payı 
%25 civarındadır. Yani su tüketiminin %85’ini 
kapsayan tarım sektörü ilk sırada yer alırken, 
günlük hayatta su tüketimi %8,5, sanayi %4,5 
ve balıkçılık %3 civarında seyretmektedir. Ta-
cikistan’daki hidrokarbon yakıtlarının kıtlığı ve 
büyük hidroelektrik kaynaklarının mevcudiye-
ti nedeniyle, ülke elektiriğinin üretiminin yak-
laşık %98’ini oluşturan hidroelektrik santraller 
su kullanıcısı sayılmaktadır (Gaforzoda, 2021). 
Böylece ülke ekonomisi ve enerji kaynakları 
içerisinde önemli bir yere sahip olan suyun 
yönetimi, Tacikistan’ın ulusal kalkınma strate-
jisinde de belirleyici bir konuma sahiptir. Su 
kullanımı ve korunması alanındaki kamu yö-
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‎ лық шаруашылығында 3% үлесте су 
тұтынады. Тәжікстанда көмірсутекті 
отын көздерінің тапшылығына бай-
ланысты және гидроэнергетикалық 
ресурстардың көп мөлшерде бо-
луына байланысты елдегі электр 
энергиясының шамамен 98%-ын 
құрайтын гидроэлектр станцияла-
ры су ресурстарын пайдаланушы 
болып табылады (Гафорзода, 2021). 
Ел экономикасының негізі сана-
латын осындай су ресурстарын 
басқару жүйесі Тәжікстанның ұлт-
тық даму стратегиясын анықтайды. 
Суды пайдалану және қорғау сала-
сындағы мемлекеттік басқару бас-
сейндік және әкімшілік-аумақтық 
қағидаттарының үйлесіміне негіз-
деледі. Ал, бұл үкімет пен жергілікті 
атқарушы билік органдары тара-
пынан жүзеге асырылады. Су-энер-
гетикалық ресурстарды бір мини-
стрліктің құзіретіне жүктеу арқылы 
көптеген мәселелер өз уақытында 
шешілетіні анық. Сол үшін 2013 
жылы су-энергетика мәселесімен 
тікелей айналысатын Тәжікстан Ре-
спубликасының Энергетика және 
су ресурстары министрлігі құрыл-
ды (Mewr.tj, 2022).

Тәжікстан су ресурстарына бай 
болғанына қарамастан, су ресур-
старын пайдалану мен қорғау-
да көптеген мәселелер бар екені 
белгілі. Мысалы, халықтың 60%-
ға жуығы ғана таза ауыз суға қол 
жеткізе алады. Сонымен қатар, су 
арқылы таралатын адам денсау-
лығына қауіпті аурулардың жиі өр-
шуі байқалады. Сондай-ақ, халық 
санының өсуі1, азық-түлік қажет-
тіліктерінің артуы суды тұтынудың 
айтарлықтай өсуіне әкеледі. Ауыл 
шаруашылығы, энергетика және 
қоршаған ортаны қорғау орган-
дары арасындағы салааралық үй-

1	 Тәжікстан халқы 2010 жылы 7,5 млн. адам 
болса, 2020 жылы 9,5 млн-ға жеткен. Яғни 
10 жылда халық саны 20%-ға өсіп отыр.

netimi, havza ve idari-bölge ilkelerinin 
koordine edilmesine dayanmaktadır. 
Bu süreçler, merkezi ve yerel birimlerin 
içinde olduğu farklı idareler tarafından 
yürütülmektedir. Pek çok soruna yol 
açan bu çok başlılık ve koordinasyon 
eksikliğinin giderilmesi ve su ile enerji 
konularının birlikte değerlendirileceği 
bir yapının oluşturulması için 2013 yı-
lında Enerji ve Su Kaynakları Bakanlığı 
kurulmuştur (Mewr.tj, 2022).

Tacikistan su kaynakları açısından 
zengin olmasına rağmen su kaynak-
larının kullanımında ve korunmasında 
birçok sorunun olduğu bilinmektedir. 
Örneğin, nüfusun yaklaşık %60’ı gü-
venli içme suyuna erişebilmektedir. 
Güvenli su kaynaklarına ulaşımda ya-
şanan sıkıntılar su aracılığı ile insana 
bulaşan hastalıkların hızla artmasına 
neden olabilmektedir. Ayrıca nüfus ar-
tışı1, artan gıda ihtiyacı su tüketiminde 
önemli bir artışa yol açmaktadır. Ta-
rım, enerji ve çevre arasındaki sektör-
ler arası koordinasyon yeterli seviyede 
gelişmemiştir. Su dağıtım planlaması 
sırasında mahsul yetiştirmek için ge-
reken tam su miktarı dikkate alınma-
maktadır. Ayrıca idari ve hidrografik 
sınırlar her zaman örtüşmemektedir. 
Sulama sistemlerinin teknik durumu 
son derece eskimiş ve bakımı ile iş-
letmesi için yeterli finansman bulun-
mamaktadır. Ayrıca, düşük ücretler ve 
istikrarsız ekonomik durum nedeniyle 
birçok nitelikli uzman daha iyi iş bul-
ma amacıyla ülkeyi terk etmektedir 
(Norov, 2021).

Genel olarak Tacikistan, su kullanımı-
nın çok yönlü doğası, su kaynaklarının 
miktar ve kalitesi gereksinimleri gibi 
çeşitli işlevleri sağlayan su kaynakla-
rının kullanımı ve korunması alanında 
karmaşık bir yapısal sisteme sahiptir. 
Kamu idaresi sistemi, idari kaynaklar 

1	 Tacikistan nüfusu 2010 yılında 7,5 milyon 
iken, 2020 yılında 9,5 milyona ulaşmıştır. Yani 
10 yıl içerisinde nüfus %20 artmıştır.

ЖҰМЫСҚА БЕЛСЕНДІ 
ХАЛЫҚТЫҢ 70%-
ҒА ЖУЫҒЫ АУЫЛ 
ШАРУАШЫЛЫҒЫНДА 
ҚЫЗМЕТ ЕТЕДІ

AKTİF NÜFUSUN 
YAKLAŞIK 
%70’İ TARIMDA 
ÇALIŞMAKTADIR
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‎ve su temini sistemlerinde devlet mülkiyetini 
korurken, ekonomik gücü, yani mali ve maddi 
kaynakları önemli ölçüde kaybetmiştir. Bu-
nunla birlikte, Su Kullanıcılar Derneği, Kanal 
Komiteleri, Su Temini Komiteleri ve hidrog-
rafik birimler bünyesindeki havza sistemleri 
kurumları gibi yeni su yönetim kurumları her 
ne kadar resmi olarak göreceli bir serbestli-
ğe sahip olsalar da yeterli düzeyde ekonomik 
anlamda etkileyici güce henüz sahip değildir-
ler (Amonova, 2021).

Ülkedeki su kıtlığı bağlamında, evsel ve en-
düstriyel kullanıma yönelik su temini sorunu-
nu çözmenin tek yolu onu verimli kullanmak-
tır. Su kaynakları yönetim sistemini geliştirerek 
kırsal alanlara ve sulu tarıma sürdürülebilir su 
temini sağlamak için ulusal düzeyde reform-
lar yapılmalıdır. Su kaynaklarının akıllı yöne-
timi, entegre su kaynakları yönetimine da-
yanmaktadır. Entegre su kaynakları yönetimi, 
hidrografik sınırlar içinde sosyal ve ekonomik 

лесім өте әлсіз дамыған. Су бөлуді жоспар-
лау кезінде ауылшаруашылық дақылдарын 
өсіру үшін нақты қандай көлемде судың қа-
жет екендігі ескерілмейді. Яғни, «барға қа-
нағат» қағидаты қолданылады. Бұған қоса, 
әкімшілік және гидрографиялық шекара-
лар сәйкес келе бермейді. Ал, суару жүй-
елерінің техникалық жағдайы айтарлықтай 
нашарлаған және оны пайдалану мен жөн-
деуге арналған қаражат жеткіліксіз. Сон-
дай-ақ, жалақының төмендігі мен тұрақсыз 
экономикалық жағдайға байланысты көп-
теген білікті мамандар елден жұмыс іздеп 
шетелге кетіп жатыр (Норов, 2021).

Жалпы алғанда, Тәжікстанда су ресурста-
рын пайдалану және қорғау саласында 
суды пайдаланудың көпсалалы сипаты 
және су ресурстарына мөлшері мен сапасы 
бойынша қойылатын талаптар сияқты түр-
лі функцияларды қамтамасыз ететін күр-
делі құрылымдық жүйе бар. Мемлекеттiк 

sightline.com
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‎faydaları üst düzeye çıkarmak için su 
kaynaklarının uyumlu bir şekilde ge-
liştirilmesini sağlayan sistematik bir 
süreçtir (Boboyev, 2020). Ekosistem-
lerin hayati unsurlarının ekonomiye 
ve çevreye zarar vermeden sürdürü-
lebilirliğini sağlamak için su kaynak-
ları akıllı bir yönetime odaklanmalıdır. 
Ülkenin sosyal ve ekonomik kalkın-
masında yüksek göstergelerin elde 
edilmesi için tamamıyla entegre su 
kaynakları yönetimine geçilmesi ge-
rekmektedir. İklim özellikleri dikkate 
alınarak, suyun tüm çeşitlerinin (yü-
zey ve yeraltı suyu) tüketimi, su tasar-
rufu ve verimsiz su kayıplarıyla müca-
dele etmek entegre su yönetiminin 
ana görevlerinden birisidir. Ayrıca en-
tegre su kaynakları yönetim sistemi, 
bilgi güvenliğini, yönetim sisteminin 
açıklığını ve şeffaflığını sağlayacaktır 
(Obidov, 2021).

Bu sisteme tam anlamıyla geçmeyi 
başarmak için, su kullanım sektörleri 
ile su kaynakları yönetimi kademeleri 
arasında koordinasyonu gerçekleştir-
mek amacıyla ilgili yönetim kuruluş-
larının su tüketimi ve yönetimine iliş-
kin faaliyetlerinde köklü bir reformun 
yapılması ve yeni yapıların oluşturul-
ması gerekmektedir. Entegre su kay-
nakları yönetim sistemi, sadece ulu-
sal ve havza yönetimi seviyelerinde 
çalışmakta olup, sulama sektöründe 
ilçe yönetim seviyesinin işlevlerini Su 
Kullanıcılar Derneği’ne veya bağımsız 
su şirketlerine devrederek sorumlu-
lukları paylaşmaktadır (Salohiddinov, 
2021). Ayrıca, entegre su kaynakla-
rı yönetimi sistemi, yasalara uygun 
olarak tüketicilere sözleşmeli olarak 
su teminini garanti ederek havzada-
ki su kullanıcılarının faaliyetlerinin 
izlenmesini ve kontrol edilmesini, su 
mevzuatını ihlal edenleri öngörü-
len şekilde adalete teslim etmek için 
önlemlerin alınmasını sağlayacaktır. 
Bu sistem sayesinde su tüketimi, su 
kaynaklarının oluşumu ve kontrolünü 

басқару жүйесi әкiмшiлiк ресурстар 
және сумен жабдықтау жүйелеріне 
деген мемлекеттiк меншiкті сақтай 
отырып, басқарудың экономика-
лық рычагтарынан, яғни қаржы 
және материалдық ресурстардан 
айтарлықтай айырылды. Дегенмен, 
салыстырмалы деңгейде еркіндікке 
ие болған Су пайдаланушылар қа-
уымдастығы, Канал жөніндегі ко-
митеттер, Сумен жабдықтау коми-
теттері, Гидрографиялық бөлімше-
лер құрамындағы бассейндік жүйе 
ұйымдары сияқты су ресурстарын 
басқару субъектілері жеткілікті 
деңгейде экономикалық әсер етуші 
күшке ие бола алмады (Амонова, 
2021). 

Елде су ресурстарының тапшылығы 
жағдайында халықты және шару-
ашылық кешенін сумен қамтама-
сыз ету мәселелерін шешудің бір-
ден-бір жолы оны тиімді пайдалану 
болып табылады. Су ресурстарын 
басқару жүйесін жетілдіру арқылы 
ауылдық елді мекендерді және су-
армалы егіншілік жерлерін тұрақты 
сумен қамтамасыз ету мақсатында 
республикалық деңгейде реформа 
жүргізілуі қажет. Су ресурстарын 
тиімді басқару су ресурстарын ин-
теграциялық басқару негізінде жү-
зеге асырылады. Су ресурстарын 
интеграциялық басқару дегеніміз – 
гидрографиялық шекаралар аясын-
да әлеуметтік және экономикалық 
пайданы барынша арттыру үшін 
су ресурстарын үйлесімді дамыту-
ды және басқаруды ілгерілететін, 
сонымен қатар су және табиғатты 
пайдаланудың әртүрлі салалары 
мен деңгейлерін байланыстыратын 
және барлық мүдделі тараптарды 
шешімдер қабылдауға, жоспарла-
уға, қаржыландыруға атсалысуға 
жұмылдыратын жүйелі процесс 
(Бобоев, 2020). Су ресурстарын ин-
теграциялық басқару аясында эко-
номика мен экологияға залал кел-

ТӘЖІКСТАНДАҒЫ 
ЭЛЕКТР 
ЭНЕРГИЯСЫНЫҢ 
ШАМАМЕН 98%-
ЫН ҚҰРАЙТЫН 
ГИДРОЭЛЕКТР 
СТАНЦИЯЛАРЫ 
СУ РЕСУРСТАРЫН 
ПАЙДАЛАНУШЫ 
БОЛЫП ТАБЫЛАДЫ

TACİKİSTAN’IN 
ELEKTRİĞİNİN 
YAKLAŞIK %98’İNİ 
OLUŞTURAN 
HİDROELEKTRİK 
SANTRALLER SU 
KULLANICISI OLARAK 
SAYILMAKTADIR



ӨЗЕКТІ ПІКІР62

‎

тірместен, экожүйелердің өмірлік маңызды 
элементтерінің тұрақтылығын сақтай оты-
рып, әлеуметтік-экономикалық дамудың 
жоғары көрсеткіштеріне қол жеткізу үшін 
су ресурстарын кешенді басқару басты 
назарға алынады. Климаттық ерекшелік-
терді ескере отырып, судың барлық түр-
лерін (жер үсті, жер асты) есепке алу және 
тұтыну, суды үнемдеу және судың өнімсіз 
шығындарымен күресу интеграциялық 
басқарудың негізгі міндеттерінің бірі бо-
лып саналады. Сондай-ақ, су ресурстарын 
интеграциялық басқару жүйесі ақпараттық 
қауіпсіздікті, басқару жүйесінің ашықтығы 
мен айқындығын қамтамасыз етеді (Оби-
дов, 2021). 

Бұл жүйеге толықтай өту үшін суды пай-
даланатын секторлар мен су ресурстарын 

gerçekleştirmek için havza planları geliştirile-
cektir.

Sonuç olarak, entegre su kaynakları yöneti-
mi, sosyal ve ekonomik sorunların dengeli bir 
şekilde çözülmesini ve nehir suyunun kaynak 
potansiyelinin verimli kullanılmasını ve ko-
runmasını devlet su politikasının temeli ola-
rak görmektedir. Bu sistemin düzenleyicisi ve 
denetleyicisi olarak devletin bu sürecin ana 
yöneticisi olması da ülke ekonomisi için gü-
ven sağlayacaktır. 

‎
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басқару деңгейлері арасында суды тұты-
ну және үйлестіру үшін тиісті басқару ұй-
ымдарының қызметін түбегейлі реформа-
лау және жаңа құрылымдарды құру қажет. 
Су ресурстарын интеграциялық басқару 
жүйесі басқарудың республикалық және 
бассейндік деңгейі шеңберінде ғана жұ-
мыс жасай отырып, ирригация секторын-
дағы басқарудың аудандық деңгейі функ-
цияларын Су пайдаланушылар қауымда-
стығына немесе тәуелсіз су шаруашылығы 
кәсіпорындарының қарамағына беру 
арқылы арқылы жауапкершілікті бөліседі 
(Салохиддинов, 2021). Сонымен қатар, су 
ресурстарын интеграциялық басқару жүй-
есі заңнамаларға сәйкес келісім-шарттар 
негізінде тұтынушыларды сумен кепілді 
қамтамасыз ету үшін жағдай жасай оты-
рып, бассейндегі су тұтынушы субъек-
тілерге мониторинг, реттеу және бақылау 
жүргізу, сондай-ақ белгіленген тәртіппен 
су заңнамасын бұзушыларды заңды жау-
апкершілікке тарту шараларын да жүзеге 
асырады. Осы жүйенің арқасында суды 
тұтынудың, су қорын қалыптастырудың 
және оны реттеуді ұйымдастырудың бас-
сейндік жоспарлары жасалады. 

Қорытындылай келе, су ресурстарын ин-
теграциялық басқару әлеуметтік-эконо-
микалық міндеттер мен өзен суларының 
ресурстық әлеуетін қалпына келтіру және 
қорғау мәселелерін теңгерімді шешуді 
қамтамасыз етуге арналған мемлекеттік 
су шаруашылығы саясатының негізі бо-
лып табылады. Бұл жүйенінің реттеушісі 
және бақылаушысы ретінде мемлекеттің 
көш басында болуы ел экономикасы үшін 
сенімділік береді.
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AZERBAYCAN’DA YEREL YÖNETIM SISTEMI 
VE TÜRKIYE ILE BENZERLIK VE FARKLILIKLAR 
ÜZERINDEN BİR DEĞERLENDİRME

ӘЗЕРБАЙЖАНДАҒЫ ЖЕРГІЛІКТІ 
БАСҚАРУ ЖҮЙЕСІ: ТҮРКИЯМЕН 
ҰҚСАСТЫҚТАРЫ МЕН 
АЙЫРМАШЫЛЫҚТАРЫ ТУРАЛЫ 

1991 жылы Кеңес Одағы ыдыраған-
нан кейін Әзербайжан өз тәуел-
сіздігін жариялап, егеменді мем-
лекет құру процесі бастады. Оның 
негізін 1995 жылы қабылданған 
Әзербайжан Республикасының 
Конституциясы құрады. Конститу-
ция күшіне енген күннен бастап екі 
жыл ішінде жергілікті әкімшіліктер 
туралы заң және әкімшілік сайлау 
өткізу туралы қарар қабылданған-
мен, бұл үдеріс созылып кетіп, 
алғашқы әкімшілік сайлау тек 1999 
жылы ғана өтті. Сол күннен бастап 
жергілікті өзін-өзі басқару органда-
ры біртіндеп құрыла бастады.

Еуропа Кеңесіне мүше мемле-
кеттердің ішінде тек Әзербайжан 
Республикасының астанасы ғана 
өз жеке әкімшілігіне ие емес. Бір 
жағынан, жергілікті басқару бір-
лігіне ие қалалар Әзербайжанда 
«қала» деп аталады. Ел астанасы 
мәртебесіне ие және халықтың ба-
сым бөлігі тұратын Бакуде Әзер-
байжан Республикасының Үкіметі 
арнайы басқару моделін құрғысы 
келгенімен, қазіргі Конституция бұл 
талпынысты шектеп отыр. Екінші 
жағынан, ресми үкіметтік үлгі бол-
мағанына қарамастан, орталық 
әкімшілік Бакудің басқару ісіне ай-
рықша мән беріп, қаланы басқару-
да белсенділік танытып отырғанын 
айта кету керек.

Azerbaycan, 1991 yılında Sovyet-
ler Birliği’nin yıkılmasının ardından 
bağımsızlığını ilan etmiş ve hızlı bir 
biçimde devletin yeniden yapılandı-
rılması süreci başlamıştır. 1995 tarihli 
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasası 
bu yapılanmanın temelini oluşturur. 
Anayasa’nın yürürlüğe girdiği tarih 
itibariyle iki yıl içinde, yerel yönetim-
lere ilişkin kanunun kabul edilmesi ve 
belediye seçimlerinin yapılması karar-
laştırılmış olsa da, bu süreç uzamış ve 
ilk belediye seçimleri ancak 1999 ta-
rihinde yapılabilmiştir. Bu tarih itiba-
riyle de yerel yönetimler kademeli bi-
çimde yapılandırılmaya başlanmıştır.  

Azerbaycan Cumhuriyeti, Avrupa 
Konseyi’ne üye ülkeler arasında bü-
yükşehir belediyesi uygulaması olma-
yan tek ülke olması ile dikkat çekmek-
tedir. Öte yandan bir yerel yönetim 
birimi olarak büyükşehir yapılanma-
sına denk gelebilecek şehirler Azer-
baycan’da “şeher” olarak adlandırıl-
maktadır.  İktidar tarafından ülkenin 
başkenti olan ve nüfusun büyük ço-
ğunluğunun yaşadığı Bakü şehri için 
özel yönetim modeli oluşturulmak 
istense de, mevcut anayasa buna izin 
vermediğinden mümkün olamamış-
tır. Öte yandan, resmi olarak özel bir 
yönetim modeli olmasa da merkezi 
idarenin Bakü’nün idaresine ayrı bir 
önem verdiğini ve şehrin yönetimin-
de etkin olduğunu söylemek gerekir.

ӘЗЕРБАЙЖАННЫҢ 
ЖЕРГІЛІКТІ ӨЗІН-
ӨЗІ БАСҚАРУ 
ҚҰРЫЛЫМЫНЫҢ 
ҚҰҚЫҚТЫҚ НЕГІЗДЕРІ 
ӘЗЕРБАЙЖАН 
РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ 
1995 ЖЫЛҒЫ 
КОНСТИТУЦИЯСЫНЫҢ 
ТӨРТІНШІ БӨЛІГІМЕН 
РЕТТЕЛІП, 
ӘКІМШІЛІКТЕР 
ЖЕРГІЛІКТІ ӨЗІН-ӨЗІ 
БАСҚАРУ ОРГАНЫ 
РЕТІНДЕ АНЫҚТАЛДЫ

AZERBAYCAN’IN 
YEREL YÖNETİM 
YAPILANMASINA 
DAİR YASAL ÇERÇEVE, 
1995 TARİHLİ 
AZERBAYCAN 
CUMHURİYETİ 
ANAYASASI’NIN 
DÖRDÜNCÜ 
BÖLÜMÜNDE 
DÜZENLENMİŞ VE 
YEREL YÖNETİM 
ORGANI OLARAK 
BELEDİYELER İFADE 
EDİLMİŞTİR

DR. KÜBRA ÖZTÜRK

NIĞDE ÖMER HALISDEMIR ÜNIVERSITESI 
SIYASET BILIMI VE ULUSLARARASI İLIŞKILER 
BÖLÜMÜ

НИГДЕ ӨМЕР ХАЛИСДЕМИР УНИВЕРСИТЕТІ
САЯСАТТАНУ ЖӘНЕ ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚАТЫНАСТАР 
КАФЕДРАСЫ
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Ülkenin bağımsızlık döneminin ilk on yılında 
merkezi hükümet tarafından yapılandırılan 
yerel yönetimlerin arka planında idari yeni-
den yapılanmanın yanında, demokratikleşme, 
Batı’yla ilişkileri geliştirmek ve Avrupa Kon-
seyi’ne üyelik gibi süreçlerin etkili olduğunu 
söylemek gerekir (Elma, 2013: 68). Nitekim, 
Avrupa Yerel ve Bölgesel Yönetimler Kongresi 
gibi kuruluşların, Azerbaycan’da yerel yöne-
timlerin daha demokratik ve katılımcı yapılar 
haline getirilmesi ve kamusal hizmetlerin sağ-
lanmasında daha yetkili kılınmasına dair tavsi-
yeleri vardır.

Azerbaycan Cumhuriyeti, 1999 tarihli Beledi-
yelerin Statüsü Hakkında Kanun’un 1. mad-
desinde “belediyeler gayrı devlet sistemidir” 
ifadesi yer almaktadır. Bu ifade, 2005 yılındaki 
değişiklikle “belediyeler yerelde devlet işlerini 
yürüten kuruluşlardır” şeklinde düzenlenmiştir 
(Hüseyin vd., 2013: 166). Bu bağlamda, 2005 
öncesinde kanuni açıdan belediyelerin yerel 
yönetimlerden ziyade, devlet dışı kuruluşlar 
olarak kamu tüzel kişiliğinden yoksun bir bi-
çimde konumlandırıldığı görülmektedir. Bu 
durum yerel yönetimlerin, merkezi hükümet 
ve onun taşra kuruluşları olan icra hakimiyet-
leri karşısında yetki ve güç kaybetmesine, halk 
karşısında ise itibar ve güven bakımından zayıf 

Ел тәуелсіздігінің алғашқы жылдары ор-
талық билік құрылымындағы жергілікті 
өзін-өзі басқару ісінде әкімшілікті қайта 
құру, демократияландыру, Батыспен қа-
рым-қатынасты жақсарту және Еуропа 
Кеңесіне мүше болу сияқты процестер 
тиімді болғаны мәлім (Эльма, 2013: 68). 
Шын мәнінде, Жергілікті және аймақтық 
билік органдарының Еуропалық конгресі 
сияқты ұйымдардың Әзербайжанда жер-
гілікті өзін-өзі басқаруды демократиялық 
және қатысушыларға тартымды ету, оларға 
мемлекеттік қызметтерді көрсету құқығын 
беру туралы ұсыныстары бар.

Әзербайжан Республикасының 1999 жылғы 
«Әкімшіліктердің мәртебесі туралы» Заңы-
ның 1-бабында «әкімшіліктер – бейресми 
мемлекеттік жүйе» деген сөз бар. 2005 
жылғы түзетулер енгізген кезде, бұл сөз 
«әкімшіліктер жергілікті деңгейде мемле-
кеттік істерді жүзеге асыратын мекемелер» 
деп өзгертілді (Hüseyin et al., 2013: 166). Бұл 
ретте 2005 жылға дейін әкімшіліктердің 
жергілікті өзін-өзі басқару органдарына 
емес, қоғамдық-құқықтық субъектілігінен 
айырылған мемлекеттік емес ұйымдар 
ретінде заңды түрде қызмет еткендігі көрі-
неді. Бұл жағдай жергілікті билік орган-
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‎kalmalarına neden olmuştur.

Azerbaycan’ın yerel yönetim yapılan-
masına dair yasal çerçeve, 1995 tarihli 
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa-
sı’nın dördüncü bölümünde düzen-
lenmiş ve yerel yönetim organı olarak 
belediyeler ifade edilmiştir. Belediye-
lerin seçim esasına göre oluşturul-
duğu ve belediye seçimlerinin yön-
temleri ve belediyelerin statülerinin 
kanunla belirlendiği belirtilmiştir.

Azerbaycan’da belediyelerin yetki 
süresi beş yıldır. 18 yaşını tamamla-
yan vatandaşların oy kullanabildiği 
seçimlerde, 18 yaşını tamamlayanlar 
aday da olabilirler. İcra hakimiyeti 
organlarında çalışan görevli kişiler, 
hakimler, hukuk muhafaza organları-
nın çalışanları, din adamları, subaylar 
belediye meclisi üyesi seçilemezler. 
Belediye meclisi üyelerini seçmenler 
doğrudan ve gizli oyla seçerler. Be-
lediyelerin yetkilerinin bitmesine en 
geç 120 gün kala ise yeni seçimler 
belirlenir (Hasanoğlu, 2007: 84).

Öte yandan, Azerbaycan’da her va-
tandaşın belediye hizmetlerinden 
yararlanması düşüncesi ile beledi-
ye kurulması için herhangi bir nüfus 
koşulu bulunmamaktadır. Yani tüm 
ülke topraklarında belediye tüzel ki-
şiliği bulunmaktadır. Buna rağmen, 
incelendiğinde en az 500 kişinin ya-
şadığı bölgede belediye kurulduğu 
bilinmektedir. Belediyelerin ilk kurul-
duğu yıl olan 1999 yılı ile 2009 yılı 
arasındaki on yıllık süreçte, ülkede 
tüm nüfus alanını kapsayacak şekilde 
toplam 2.757 belediye kurulmuştur. 
2009 yılı itibariyle ise belediyelerin 
birleştirilmesi yaklaşımı hakim olmuş 
ve ülkenin özellikle kuzey ve güney 
bölgelerinde yapılan yerel yönetim 
reformlarıyla birçok belediyenin bir-
leştirilmesi ile Azerbaycan’da bele-
diye sayısı 1.718’e düşmüştür. Günü-
müz itibariyle Azerbaycan’da 1.606 
belediye bulunmaktadır. 

Belediye meclis üye sayısı, nüfus ora-

дары атқарушы биліктің үстемдігі 
жағдайында орталық үкіметтің пен 
оның автономиялық мекемелері 
алдында ғана емес, халық алдында 
биліктен де, бедел-сенімнен де ай-
ырылғандығына алып келді.

Әзербайжанның жергілікті өзін-өзі 
басқару құрылымының құқықтық 
негіздері Әзербайжан Республика-
сының 1995 жылғы Конституция-
сының төртінші бөлігімен реттеліп, 
әкімшіліктер жергілікті өзін-өзі 
басқару органы ретінде анықтал-
ды. Әкімшіліктер сайлау негізінде 
құрылатыны, оларды сайлау әді-
стері мен әкімшіліктердің мәрте-
бесі заңда нақты белгіленді.

Әзербайжанда әкімдердің өкілеттік 
мерзімі бес жыл. Сайлауға 18 жасқа 
толған азаматтар қатыса алады, 
әрі 18 жасқа толғандар өкілеттікке 
үміткер болу құқығына ие. Атқа-
рушы билік органдарында жұмыс 
істейтін лауазымды адамдар, судья-
лар, құқық қорғау органдарының 
қызметкерлері, діни қызметкер-
лер, әскери қызметкерлер қалалық 
кеңестің мүшелері болып сайлана 
алмайды. Сайлаушылар қалалық 
кеңес мүшелерін тікелей және жа-
сырын дауыс беру арқылы сайлай-
ды. Жаңа сайлау әкімдік мерзімі 
біткенге дейін 120 күн бұрын 
анықталады (Хасаноғлу, 2007: 84).

Енді бір жағынан, Әзербайжанда 
әрбір азамат әкімшілік қызметтерді 
пайдалана алады деген идеямен 
әкімшілік құру үшін халықтың саны 
талап етілмейді. Басқаша айтқан-
да, бүкіл ел аумағында әкімшілік-
ке тән заңды тұлға бар. Дегенмен, 
зерттеп қарасақ, облыста кемін-
де 500 адам тұратын әкімшілік 
құрылғаны байқалады. Әкімшілік-
тер алғаш құрылған 1999 жылдан 
бастап 2009 жылға дейінгі онжыл-
дық кезеңде елде барлық халықты 
қамтитын 2757 әкімшілік құрыл-
ды. 2009 жылғы мәлімет бойынша 

САЙЛАУҒА 18 
ЖАСҚА ТОЛҒАН 
АЗАМАТТАР ҚАТЫСА 
АЛАДЫ, ӘРІ 18 
ЖАСҚА ТОЛҒАНДАР 
ӨКІЛЕТТІККЕ ҮМІТКЕР 
БОЛУ ҚҰҚЫҒЫНА ИЕ

18 YAŞINI 
TAMAMLAYAN 
VATANDAŞLARIN 
OY KULLANABİLDİĞİ 
SEÇİMLERDE, 
18 YAŞINI 
TAMAMLAYANLAR 
ADAY DA 
OLABİLİRLER
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‎nına göre belirlenmekte ve yerel yönetim 
seçimleri beş yılda bir gerçekleşmektedir. 
Vatandaşların nüfus oranında sayıları be-
lirlenmiş olan meclis üyelerinden yalnız bir 
seçim yapmak zorunda olmadıklarını da bu-
rada belirtmek gerekir. Seçmenler, farklı par-
tilerden farklı adayların isimlerinin yanına tik 
atmak suretiyle o belediyenin nüfusuna göre 
belirlenmiş olan ve seçilecek belediye meclis 
üyesi sayısı kadar isim işaretleyebilmektedir 
(Arıtürk ve Negiz, 2018: 877).

Nüfusu 300.000’i geçen kentlerde ise, ikinci 
bir belediye kurulması öngörülse de uygula-
maya bakıldığında, ikinci belediyesi olan kent 
olmadığı görülmektedir. İstisna olarak, Bakü 
ve Gence gibi kendi içinde rayonları (ilçeleri) 
bulunan büyük kentlerde ilçe belediyeleri ku-
rulmuştur. Öte yandan, bu iki kentin de şehrin 
tamamına yönelik hizmet veren büyükşehir 
belediyeleri bulunmamaktadır. Sumgayıt, 
Guba, Lenkeran ve Şeki gibi, Bakü ve Gen-
ce’ye göre daha küçük şehirlerde (şehir mer-
kezlerinde) ise sadece tek bir belediye, şehir 
belediyeleri oluşturulmuştur (Elma, 2013: 73).

Daha önce Bakü kentine merkezi hükümetin 
özel önem verdiğini ifade etmiştik. Özellikle 
Bakü kentinde merkezi yönetimin birçok fa-
aliyette söz sahibi olduğu ve belediyelerden 
ziyade, çoğunlukla Bakü İcra Hakimiyeti’nin 

әкімшіліктерді біріктіру тәсілі басым болып, 
көптеген әкімшіліктердің, әсіресе елдің 
солтүстік және оңтүстік аймақтарында бірі-
гуімен Әзербайжандағы әкімшіліктердің 
саны 1718-ге дейін қысқарды. Ағымдағы 
жағдайға қарасақ, 2017 жылы Әзербай-
жанда 1606 әкімшілік болған (Арытүрк 
және Негиз, 2018: 870).

Қалалық кеңес мүшелерінің саны халық са-
нына қарай анықталып, жергілікті өзін-өзі 
басқару органдарына сайлау бес жыл сай-
ын өткізіледі. Бұл жерде айта кететін жайт, 
азаматтардың саны халық арақатына-
сында анықталған кеңес мүшелерінен бір 
ғана сайлау өткізуге міндетті емес. Әртүрлі 
партиялардан шыққан әртүрлі кандидат-
тардың аты-жөнінің жанына құсбелгі қою 
арқылы сайлаушылар сол әкімшіліктің ха-
лық санына қарай анықталып сайланатын 
әкімшілік кеңес мүшелерінің санына дейін 
көп есімді белгілей алады (Арытүрк және 
Негиз, 2018: 877).

300 мыңнан астам халқы бар қалаларда 
екінші әкімшілік құрылады деп болжанға-
нымен, екінші әкімшілігі бар қала жоқ екені 
байқалады. Алайда, өз аудандары бар Баку 
мен Гянджа сияқты үлкен қалаларда аудан-
дық әкімшіліктер құрылды. Алайда бұл екі 
қалада бүкіл қалаға қызмет көрсететін аста-
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belediye faaliyetlerini yerine getirdi-
ği görülmektedir. Başkentten uzak-
laşıldığında ise, gerek belediyelerin 
halkla iletişimi açısından gerekse de 
belediye hizmetlerini yerine getirme-
de daha özerk bir ortam olduğu gö-
rülebilir (Arıtürk ve Negiz, 2018: 879).

Azerbaycan Anayasası ve Belediyele-
rin Statüsü Hakkında Kanun’a göre, 
yetki ve görevler açısından belediye-
ler birçok hizmeti yerine getirmede 
görevli sayılsa da fiilen bu görevleri 
yerine getirme noktasında siyasi ira-
deden yoksundur. Yasal açıdan be-
lediyeler güçlü görünse de merkezi 
hükümetin bir parçası olan icra ha-
kimiyetlerinin yerel siyaset açısından 
daha fazla güç sahibi oldukları görül-
mektedir.

Azerbaycan yerel yönetim sisteminin 
Türkiye ile benzerlik ve farklılıklarına 
gelecek olursak;

●	 Her iki ülke de merkeziyetçi 
kamu yönetimi sistemine sahip 
olmakla birlikte; Azerbaycan’da 
yerel yönetimlerin merkezi hü-

налық әкімшіліктер жоқ. Сумгаит, 
Губа, Лэнкаран және Шеки сияқты 
Баку мен Гянджадан кейінгі кіші қа-
лаларда (қала орталықтарында) тек 
бір ғана қалалық әкімшілік құрыл-
ды (Эльма, 2013: 73).

Орталық үкімет Баку қаласына 
ерекше мән беретінін жоғарыда 
айтып өттік. Баку қаласы өмірінің 
көптеген салаларында орталық 
үкімет шешуші дауысқа ие бо-
лып, әкімшілік қызметті жергілік-
ті әкімшілік емес, Бакудың атқа-
рушы билігі атқаратыны байқала-
ды. Елордадан алыстаған сайын 
әкімшіліктердің халықпен байла-
нысы және әкімшілік қызметтерді 
орындауы тұрғысынан неғұрлым 
автономды орта болатыны мәлім 
(Арытүрк және Негиз, 2018: 879).

Әзербайжан Конституциясы мен 
әкімшіліктердің мәртебесі тура-
лы заңға сәйкес, әкімшіліктер өз-
дерінің өкілеттіктері мен міндет-
тері бойынша көптеген қызмет-
терді орындауға жауапты болып 
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‎kümetin müdahalesine daha açık oldu-
ğu, dolayısıyla da idari ve mali özerkliğin 
yanı sıra, imkanlar ve kapasite açısından 
da daha zayıf oldukları görülmektedir. 
Yasal açıdan Azerbaycan yerel yönetimle-
ri daha özerk, Türkiye’de ise idari vesayet 
denetimi altında olmakla birlikte, uygu-
lamada Türkiye’deki yerel yönetimlerin 
daha özerk oldukları ve kamusal hizmet-
leri daha bağımsız yürütebildikleri rahat-
lıkla söylenebilir. 

●	 Azerbaycan’da belediyelerin yasal olarak 
özerk olmasına karşın, işleyişte güçsüz 
ve özellikle büyük kentlerde çoğu zaman 
icra hakimiyeti tahakkümü altında oldu-
ğu görülmektedir. Türkiye’de ise özellikle 
son yasal düzenlemelerle güçlü olan be-
lediye ve belediye başkanlarının özellikle 
büyükşehirlerde daha da güçlendiği gö-
rülmektedir. 

●	 Azerbaycan’da mahalli idarelerin, ku-
ruluşu, işleyişi, görev ve yetkilerine ek 
olarak merkezi hükümetle olan ilişkileri 
Anayasa’da ayrıntılı bir şekilde düzen-
lenmiştir. Oysa bu konuların neredeyse 
tamamına yakını Türkiye’de kanunlarla 
düzenlenmiştir (Hekimoğlu, 2013: 57). 

●	 Türkiye’de belediyelerin üç organı bu-
lunmaktadır: belediye başkanı, belediye 
meclisi ve belediye encümeni. Azerbay-
can’da ise belediye organları; belediye 
başkanı, belediye meclisi, geçici ve daimi 
kurulan komisyonlarından oluşmaktadır 
(Parlak, 2018: 138). 

●	 Azerbaycan’da belediye başkanı, beledi-
ye meclisi kararlarını imzalayıp yürürlüğe 
koyan son mercidir. Türkiye’de ise, valinin 
onayı gereken belediye meclis kararları 
vardır. Buna karşın, Azerbaycan’da be-
lediye meclisinin hiçbir kararı merkezi 
idarenin taşra teşkilatı olan icra hakimi-
yetinin başkanı tarafından onaya tabi 
tutulmamaktadır (Avaner ve Hasanoğlu, 
2017: 963). 

●	 Türkiye’de belediye başkanları halk ta-
rafından seçilmektedir. Azerbaycan’da 
ise belediye başkanları Türkiye’den farklı 
olarak 5 yılda bir seçilen belediye meclis 
üyeleri arasından, yine üyelerin oylarıyla 

саналғанымен, бұл міндеттерді орындауға 
саяси ерік-жігері жетіспейді. Әкімшіліктер 
заң тұрғысынан күшті болып көрінгенімен, 
орталық биліктің бір бөлігі болып табы-
латын атқарушы биліктің жергілікті саясат 
тұрғысынан көбірек билікке ие екені бай-
қалады.

Әзербайжан жергілікті басқару жүйесінің 
Түркиямен ұқсастықтары мен айыр-
машылықтарына келетін болсақ:

●	 Екі елде де орталықтандырылған 
мемлекеттік басқару жүйесіне және 
Әзербайжандағы жергілікті билік ор-
гандары орталық үкіметтің жұмысына 
араласу мүмкіндігіне ие болғанымен, 
олар әкімшілік және қаржылық өзін-
өзі басқару, мүмкіндіктер мен әлеу-
ет тұрғысынан әлсіз екені байқалады. 
Әзербайжанның жергілікті өзін-өзі 
басқару органдары Түркияда заңдық 
тұрғыдан анағұрлым автономды және 
әкімшілік қамқоршылықта болға-
нымен, іс жүзінде Түркиядағы жер-
гілікті үкіметтердің автономды және 
мемлекеттік қызметтерді тәуелсіз түр-
де атқара алатыны бесенеден белгілі.

●	 Әзербайжандағы әкімшіліктер заңдық 
тұрғыдан автономды болғанымен, 
оларға қарағанда көбінесе атқарушы 
биліктің, әсіресе үлкен қалаларда 
үстемдігі басым екені байқалады. Түр-
кияда соңғы заң ережелерімен ерек-
ше күшті болған әкімшіліктер мен 
әкімдердің әсіресе бас қалаларда кү-
шейгені көрінеді.

●	 Әзербайжанда жергілікті әкімшілік-
тердің құрылуы, жұмыс істеуі, міндет-
тері мен өкілеттіктерімен қатар, олар-
дың орталық үкіметпен қарым-қаты-
насы Конституцияда егжей-тегжейлі 
реттелген. Дегенмен, Түркияда бұл 
мәселелердің барлығы дерлік заңмен 
реттеледі (Хекімоғлу, 2013: 57).

●	 Түркияда әкімшіліктердің үш орга-
ны бар: әкім, әкімшілік кеңес және 
әкімшілік алқасы. Әзербайжанда 
әкімшілік органдар: әкім, әкімшілік 
кеңес, уақытша және тұрақты алқалар 
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‎ (Парлақ, 2018: 138).

●	 Әзербайжанда әкім әкімшілік кеңестің 
шешімдеріне қол қоятын және күшіне 
енетін соңғы орган. Түркияда, керісін-
ше, губернатордың мақұлдауын қа-
жет ететін әкімшілік кеңес шешімдері 
бар. Екінші жағынан, Әзербайжандағы 
әкімшілік кеңестің ешбір шешімі орта-
лық үкіметтің шекаралық ұйымы атқа-
рушы билік басшысының бекітуіне 
жатпайды (Avaner and Hasanoglu, 2017: 
963).

●	 Түркияда әкімдерді халық сайлайды. 
Әзербайжанда, керісінше, әкімдер 
Түркиядағыдай емес, 5 жыл сайын 
сайланатын әкімшілік кеңестер мүше-
лерінің дауысымен сайланады.

●	 Әзербайжанда әкім әкімшілік кеңес 
мүшелерінің арасынан сайланатын-
дықтан, әкімді мойындау Түркиядағы-
дан төмен, өйткені жергілікті сайлау 
алдында әкімді жоғарылату деген 
ұғым жоқ. Сондықтан Түркияда әкім 
үлгісі жоғары көрінгенімен, Әзербай-
жанда әкімнің пассивті екені және ин-
ституционалдық құрылымның бірінші 
орынға шыққаны байқалады (Арытүрк 
және Негиз, 2018: 878).

●	 Түркияда жергілікті сайлауда барлық 
жерде болмаса да, әкімдікке кандидат-
тың аты партиядан озып кетуі мүмкін, 
шын мәнінде, кез келген провинцияда 
жалпы сайлауда бірінші партия болып 
сайланған саяси партияның кандида-
ты жергілікті сайлауда төменгі қатар-
да қалып, тәуелсіз кандидаттар саяси 
партияның кандидаттарына қарағанда 
әлдеқайда жоғары дауыс жинаған мы-
салдар көп.

●	 Түркияда әкімшілік кеңеске мүше болу 
үшін бастауыш мектеп бітіргені жет-
кілікті. Әзербайжанда кеңес мүшесі 
болып сайлану үшін кем дегенде кол-
ледж білімі болуы керек.

●	 Түркиямен салыстырғанда Әзер-
байжанның құқықтық заңнамасын 
дайындаған кезде Еуропалық жер-

seçilmektedir. 

●	 Azerbaycan’da belediye başkanının be-
lediye meclis üyeleri arasından seçilmesi 
dolayısıyla, yerel seçimler öncesi beledi-
ye başkanı tanıtımı gibi bir durum olma-
dığından belediye başkanının tanınırlığı 
Türkiye’ye oranla daha düşüktür. Dolayı-
sıyla, Türkiye’de güçlü belediye başkanı 
modeli varken, Azerbaycan’da başkanın 
daha pasif olduğu ve kurumsal yapının 
ön plana çıktığı görülmektedir (Arıtürk ve 
Negiz, 2018: 878). 

●	 Türkiye’de yerel seçimlerde belediye baş-
kanı adayının isminin her yerde olmasa 
da partinin önüne geçebildiği, hatta her-
hangi bir ilde genel seçimlerde birinci 
parti seçilen siyasi partinin adayının yerel 
seçimlerde alt sıralarda kaldığı, bağım-
sız adayların siyasi parti adaylarının çok 
üstünde oy aldığı çokça örnek sayılabilir. 
Azerbaycan’da ise, belediye başkanının 
belediye meclisi üyeleri tarafından se-
çilmesi durumu, seçimler sırasında siya-
si partilerin Türkiye’ye kıyasla daha fazla 
önem kazanmasına neden olmaktadır. 

●	 Türkiye’de belediye meclis üyesi olmak 
için ilkokul mezunu olmak yeterlidir. 
Azerbaycan’da meclis üyesi seçilebilmek 
için ise, en az yüksekokul mezunu olma 
şartı bulunmaktadır. 

●	 Azerbaycan’ın Türkiye’ye kıyasla, yasal 
mevzuatını hazırlarken Avrupa Yerel Yö-
netimler Özerklik Şartı’na uygunluğu 
daha fazla göz önünde bulundurduğu 
izlenmektedir. Ancak, uygulamadaki uy-
gunluk konusu tartışmaya açıktır. 

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde de Türkiye Cum-
huriyeti’nde de anayasal açıdan merkezi ve 
yerinden yönetim olmak üzere ikili idare yapı-
sı vardır. İki ülkede de yerel yönetimler idari ve 
mali açıdan özerk tanımlanmalarına rağmen, 
devletlerin aşırı merkeziyetçi yapısı yerele 
yetki devrini sınırlamaktadır. Dolayısıyla, her 
iki ülkede de merkezin yerel üzerinde vesa-
yeti söz konusudur. Ancak bu noktada belir-
tilmelidir ki, Azerbaycan’da yerel yönetimler 
Türkiye’ye kıyasla daha pasiftir ve etkinliği 
azdır. Özellikle Bakü gibi büyük kentlerin yö-
netiminde belediyelerden ziyade, merkezi yö-
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‎netimin ve onun taşra kuruluşları olan 
icra hakimiyetlerinin gücü ve etkinliği 
çok daha fazladır. 

Yerel yönetim kültürünün tarihsel ve 
politik süreç içinde yeterince oluş-
mamış olması Azerbaycan’da yerel 
yönetimlerin işleyişine dair çeşitli 
sorunlara neden olmaktadır. Halkın 
belediyelerin yetki ve görevleri ile, 
talep edebilecekleri hizmetlere dair 
yeterince bilgi sahibi olmadıkları, be-
lediyelerin ise kanunen olsa da fiilen 
yetki ve görevlerini yerine getirecek 
siyasi iradeden yoksun oldukları gö-
rülmektedir. Yerel yönetimler, idari ve 
mali özerkliğe sahip olarak kanun-
lardaki yerini alsa da uygulamada 
merkeziyetçi yönetim yapısının yansı-
maları vardır ve yerel yönetimlerin et-
kinlikleri sorgulanmaktadır. Ancak her 
ne kadar reforma ihtiyaç duyulsa ve 
eksiklikler olsa da bağımsızlık sonrası 
hızlı yapılanma ve Avrupa Yerel Yöne-
timler Özerklik Şartı gibi belgelerin 
kabul edilmesi olumlu gelişmelerdir.
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гілікті өзін-өзі басқару хар-
тиясының сақталуын көбірек 
ескеретіні байқалады. Деген-
мен, тәжірибеде жарамдылық 
мәселесі пікірталасқа ашық.

Әзербайжан Республикасында 
да, Түркия Республикасында да 
конституциялық орталықтанды-
рылған және орталықтандырыл-
маған қос әкімшілік құрылым бар. 
Жергілікті басқару органдары екі 
елде де әкімшілік және қаржылық 
жағынан автономды болып 
анықталғанымен, штаттардың өте 
орталықтандырылған құрылымы 
жергілікті билікке өкілеттік беруді 
шектейді. Сондықтан екі елде де 
орталықтың жергілікті қамқорлығы 
бар. Дегенмен, осы тұста Әзербай-
жандағы жергілікті басқару орган-
дарының Түркияға қарағанда пас-
сивті және тиімділігі төмен екенін 
атап өткен жөн. Әсіресе, Баку си-
яқты үлкен қалаларды басқаруда 
орталық үкімет пен оның губерни-
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daki Düzenlenişine Karşılaştırmalı Bir Bakış. Bilig: Türk 
Dünyası Sosyal Bilimler Dergisi, (67), ss. 49-72. 
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ялық мекемелері, атқарушы билік орында-
рының күші мен тиімділігі әкімшіліктерге 
қарағанда әлдеқайда жоғары.

Әзербайжанда жергілікті өзін-өзі басқа-
ру мәдениетінің тарихи-саяси үдерісте 
жеткілікті түрде қалыптаспауы жергілікті 
өзін-өзі басқару органдарының қызметін-
де түрлі мәселелерді тудырады. Халықтың 
әкімшілік өкілеттіктері мен міндеттері, олар 
талап ете алатын қызметтері туралы жет-
кілікті ақпараты жоқ, ал әкімшіліктер заңды 
болса да, өз өкілеттіктері мен міндеттерін 
орындауға саяси ерік-жігердің жетіспейді. 
Заңдарда жергілікті өзін-өзі басқару ор-
гандары әкімшілік және қаржылық дербе-

стікпен өз орнын алғанымен, тәжірибеде 
орталықтандырылған басқару құрылымы-
ның көріністері бар, сондай-ақ жергілікті 
өзін-өзі басқару органдарының тиімділігі 
күмән тудырады. Дегенмен, реформалар 
қажет, кемшіліктерге қарамастан, тәуел-
сіздік алғаннан кейін жылдам қайта құру 
және еуропалық жергілікті өзін-өзі басқа-
рудың автономиясы жағдайы сияқты құ-
жаттардың қабылдануы оң өзгерістер деп 
танылу тиіс.
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PANDEMİNİN ORTA ASYA’DAKİ EĞİTİM 
SÜRECİ ÜZERİNDEKİ ETKİLERİ VE KARMA 
ÖĞRENME MODELİNİN ETKİNLİĞİ

ОРТАЛЫҚ АЗИЯДАҒЫ БІЛІМ БЕРУ 
ҮДЕРІСІНЕ ПАНДЕМИЯНЫҢ ӘСЕРІ 
ЖӘНЕ АРАЛАС ОҚЫТУ МОДЕЛІНІҢ 
ТИІМДІЛІГІ

COVID-19 пандемиясы әлемнің, со-
нымен қатар, Орталық Азияның да 
білім беру және оқыту саласына 
әсер етті. Пандемия зардаптарын 
жеңілдету үшін бүкіл әлемде оқша-
улау және шектеу шаралары қабыл-
данып, дәстүрлі бетпе бет білім бе-
руден онлайн оқу үлгісіне ауысқан 
болатын. Әлемнің көптеген елдерін-
дегідей Орталық Азияда да интер-
нет жеткілікті дамымағандықтан, 
білім беру үдерісінде бірқатар күр-
делі мәселелер мен кемшіліктер 
кездескені белгілі. Сонымен қатар, 
цифрлық технологиялардың ал-
дын ала дайын болмауы, цифрлық 
сауаттылықтың жетімсіздігі білім 
беру үдерісін барынша күрделен-
дірді. Кездескен күрделі мәселелер 
мен қиындықтарды уақыт өте келе 
әртүрлі жолдармен жеңуге қа-
дамдар да жасалды. 

Пандемия жағдайында туған мұндай 
қиындықтар білім беру саласының 
басқа да мүмкіндіктерін айқындауға 
және дамытуға септігін тигізді. Бұл 
тұрғыда білім беру ұйымдарының 
оқу бағдарламаларындағы өзгері-
стерді, түрлі рәсімдер мен бюрокра-
тиялық үдерістерді жеңілдету және 
цифрлық технологиялар арқылы 
білім алуға қолжетімділікті артты-
руға ұмтылыс жасалған қадамдарды 

COVID-19 pandemisi, dünya gene-
linde olduğu gibi Orta Asya’nın eği-
tim ve öğretim alanını da etkilemiş-
tir. Pandeminin etkilerini azaltmak 
için küresel çapta uygulamaya konan 
izolasyon ve kısıtlama tedbirleri ne-
deniyle eğitim kurumları yüz yüze 
eğitimden çevrimiçi modele geçmiş-
lerdir. Fakat pek çok ülkede olduğu 
gibi Orta Asya bölgesinde de internet 
ağının yeterince geliştirilmemiş olma-
sı eğitim sürecinde bir takım sorun-
lara ve aksaklıklara yol açmıştır. Öte 
yandan dijital teknolojilere hazırlıksız-
lık, dijital okuryazarlık eksikliği de bu 
süreçteki sorunları artırmıştır. Her ne 
kadar çeşitli zorluklar ve sorunlar ile 
karşılaşılsa da zaman içerisinde atılan 
çeşitli adımlar ile bu sorunların üste-
sinden gelinmeye çalışılmıştır. 

Pandemi koşullarının getirdiği bu zor-
luklar aslında eğitim alanı için başka 
fırsatların ve gelişmelerin gün yüzüne 
çıkmasına olanak sağlamıştır. Eğitim 
kurumlarının müfredatlarındaki deği-
şimler, çeşitli prosedür ve bürokratik 
işlemlerin basitleştirilmesi, dijital tek-
nolojiler sayesinde eğitime erişimin 
artırılması başlıca örnekler arasında 
gelmektedir. Böylece, COVID-19 pan-
demisi sadece eğitim alanı ile sınırlı 
kalmayarak devletlerin tüm alanlar-
daki temel eksikliklerini belirleme ve 
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dijital alandaki değişimlerin başlatılması süre-
cine hızlı bir şekilde adapte olmaları gerekli-
liğini ortaya koymuştur. Lakin tüm bu olumlu 
gelişmelere rağmen, dijital altyapı eksikliği 
dışında uzaktan eğitimde çeşitli sorunların ve 
yetersizliklerin bulunduğu Dünya Bankası’nın 
raporlarına da yansımıştır. Öğrencilerin liderlik 
becerilerinin, fiziksel yeteneklerinin geliştiril-
mesi ve  topluma uyum sağlamalarını kolay-
laştırmak açısından yüz yüze eğitimin önem 
taşıdığını görmekteyiz. Bu tür becerilerin te-
levizyon, radyo ve çevrimiçi veya video dersler 
ile öğrenilemeyeceği de aşikardır (Arcia, vd. 
2021).

Pandemide eğitim sisteminin etkilenmesi-
nin nedenlerinden biri de dijital teknolojilere 
erişimin kısıtlı olmasıdır. Bu konuda yapılan 
bir araştırmanın sonucu, bizlere Orta Asya 
ülkelerindeki yetersizliklerin farklı düzeyler-
de olduğunu göstermektedir. Kazakistan’daki 
öğrencilerin %70’inin internet ile bilgisayara 
aynı anda erişimi bulunmakta iken, bu rakam 
Kırgızistan’da  %16, Özbekistan’da %5 ve Taci-
kistan’da ise %1 civarındadır. Fakat bu nokta-
da Kazakistan için verilen %70 rakamı her bir 
öğrenciye bir bilgisayarın düştüğü anlamına 

атап өтуге болады. COVID-19 пандемиясы 
білім беру саласына ғана әсер етпей, мем-
лекеттердің барлық саласындағы басты 
кемшіліктерді анықтау және цифрлық са-
ладағы өзгерістерді бастау үдерісіне жыл-
дам бейімделу қажеттігін көрсетті. Осын-
дай оң өзгерістермен қатар, сандық ин-
фрақұрылымнан тыс қашықтықтан білім 
берудің әртүрлі мәселелері мен кемшілік-
тері Дүниежүзілік банктің зерттеулерінде 
көрсетілген. Білім алушылардың көшбас-
шылық дағдылары мен физикалық қа-
білеттерін жетілдіріп, қоғамға бейімделуі 
үшін дәстүрлі бетпе бет оқудың маңызы 
зор екенін байқаймыз. Сондай-ақ, мұн-
дай дағдыларды теледидар, радио және 
онлайн немесе видео сабақтардан үйрене 
алмайтыны айқын (Арсия, т.б. 2021). 

Пандемия кезеңінде білім беру жүйесінде 
цифрлы технологияларға қолжетімділіктің 
шектеулі болуы көп қиындық тудырды. 
Бұған қатысты жүргізілген зерттеу нәтиже-
лері Орталық Азия елдеріндегі кемшіліктің 
әртүрлі деңгейде екенін көрсетеді. Қа-
зақстандағы студенттердің 70% бір уақыт-
та интернет пен компьютерге қол жеткіз-
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‎gelmemektedir (Habdulhabar, 2020). 
Kazakistan Cumhurbaşkanı Kasım 
Comart Tokayev, 2021 yılında Kaza-
kistan Halkına Sesleniş konuşmasın-
da Kazakistan’daki ulusal telekomü-
nikasyon şebekelerinin düşük sevi-
yedeki hizmetlerine de değinmiştir 
(Tokayev, 2021). 

Çevrimiçi eğitimin başka bir dezavan-
tajı ise: öğrencilerin çevrimiçi, televiz-
yonda ve radyoda anlatılan dersleri 
hangi seviyede öğrendikleri, ne kadar 
anladıkları anlaşılmamaktadır. Bunun 
nedeni öğretmenlerin geri bildirim 
alamamasıdır. Bu hususta özellikle 
matematik, fizik, fen bilimleri gibi be-
lirli derslerin derinlemesine incelene-
memesinden dolayı da öğrencilerin 
bu derslere ilgilerinin azalması müm-
kündür.

Eğitim sektörü devletlerin ekonomisi-
nin ve sosyal alanlarının iyileştirilme-
sinde de önemli bir yere sahiptir. Şu 
anda Orta Asya nüfusunun büyük bir 
kısmını gençler oluşturmakta olup 24 
yaşın altındaki gençlerin toplam nü-
fus içerisindeki payı %50 civarındadır. 
Her alanda olduğu gibi COVID-19 
pandemisinin eğitim sektörüne ve 
öğrencilere farklı düzeylerde ve form-
larda olumsuz etkileri yansımaktadır 
(Töleuhanova, 2020). 

Dünya Bankası’nın 2020 yılı raporuna 
göre, pandeminin Orta Asya eğitim 
sistemi üzerindeki etkilerinin önü-
müzdeki on yıl içerisinde devam ede-
ceği ve ekonomiye 44 milyar dolarlık 
zarar vereceği tahmin edilmektedir 
(Töleuhanova, 2020). Dünya Bankası 
uzmanlarının hesaplamaları, okulların 
beş ay boyunca kapalı kaldığı süreç-
te, geleneksel eğitim alanlara kıyas-
la hızlandırılmış uzaktan eğitim alan 
öğrencilerin ileride yıllık gelirlerinin 
900 dolar azalacağını ortaya koymuş-
tur. Bu da kariyerleri boyunca yakla-
şık olarak 16 bin dolarlık gelir kaybı 
demektir (Töleuhanova, 2020). Bu 

се, Қырғызстанда бұл көрсеткіш 
16%, Өзбекстанда 5%, Тәжікстанда 
1% құрайды. Бірақ мұндағы Қа-
зақстанға қатысты 70% көрсеткіш 
әрбір оқушының компьютермен 
қамтылғандығын білдірмейді (Хаб-
дулхабар, 2020). ҚР Президенті Қ.К. 
Тоқаев 2021 жылы халыққа ар-
наған Жолдауында Қазақстандағы 
ұлттық телекоммуникация желілері 
қызметінің төмендігін атап өткен 
(Тоқаев, 2021). Онлайн білім беру 
барысында байқалған тағы бір 
кемшілік – онлайн, теледидар және 
радио арқылы берілген сабақтар-
ды оқушылардың қандай деңгейде 
меңгергені айқын емес. Мұның бір 
себебі, мұғалімдердің оқушымен 
кері байланыс орнатпауы. Сон-
дықтан, математика, физика, жара-
тылыстану сынды кейбір пәндерді 
тереңдете оқи алмағандықтан, 
білім алушылардың аталған пән-
дерге деген қызығушылығы азайып 
кетуі мүмкін. 

Мемлекеттердің экономикасы мен 
әлеуметтік салаларын жетілдіруде 
білім саласы маңызды орын алады. 
Қазіргі уақытта Орталық Азияның 
басым бөлігі – жастар. 24 жас ша-
масына дейінгі жастар мұндағы ха-
лықтың 50% жуығын құрайды. Өзге 
салалар сынды COVID-19 пандеми-
ясының білім беру саласы мен сту-
денттерге кері әсері әртүрлі дең-
гейлер мен формаларда көрінеді 
(Төлеуханова, 2020). 

Дүниежүзілік банктің 2020 жылғы 
есебіне сәйкес, пандемияның Ор-
талық Азияның білім беру сала-
сына тигізген зардабы он жылға 
созылып, экономикаға 44 милли-
ард доллар шығын келтіреді деген 
болжам жасалған. Бұл олардың 
мансабында шамамен 16 мың дол-
лар табыс жоғалтқанын білдіреді 
(Төлеуханова, 2020). Дүниежүзілік 
банктің есептеуінше мектептер бес 
айға жабылғанда қашықтан жедел 
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duruma Orta Asya özelinde baktığımızda ise 
bölge ülkelerinde okuyan öğrencilerin Av-
rupa’daki akranlarının eğitim seviyelerinden 
bir buçuk yıl geride kaldığını ifade eden ça-
lışmalar da yayınlanmaktadır. Genel olarak, 
Orta Asya bölgesinde fakir ailelerin çocuk-
larının bilgi bakımından müreffeh bir aileden 
gelen bir akranından da iki buçuk yıl geride 
kaldığı öne sürülmektedir (Marto, 2020). 

Uzmanlar, pandeminin eğitim sistemi üze-
rindeki olumsuz etkilerinin yanı sıra olumlu 
sonuçları olduğunu da belirtmektedirler. Her 
şeyden önce okullar ve üniversiteler eğiti-
min değerini gözden geçirerek en uygun ve 
rasyonel eğitim organizasyonu biçimlerini 
geliştirmektedir. Bunlardan biri, çevrimiçi ve 
çevrimdışı sınıfların birleşik bir biçimi olarak 
– karma eğitim modelidir (Makaryeva, vd. 
2020). Pandemi sırasındaki uzaktan eğitim 
süreci öğretmenlerin ve öğrencilerin diji-
tal okuryazarlık düzeyinin artırılması adına 
önemli olanaklar sunmuştur. Günümüz-
de, geleneksel eğitime geçiş yapan birçok 
kurum, çalışma sürecinde ek olarak dijital 

білім алатын білім алушылардың жылдық 
табысы дәстүрлі білім алғандармен салы-
стырғанда 900 долларға төмендейді. Бұл 
есеп олардың мансапта 16 мың доллар 
табыстан айырылатынын білдіреді (Төлеу-
ханова, 2020). Бұл жағдайды Орталық Ази-
яға қатысты қарастырсақ, аталған аймақта 
оқитын студенттер Еуропадағы өз тұрғы-
ластарының білім деңгейінен бір жарым 
жылға артта қалғаны туралы зерттеулер 
жарық көрген. Сондай-ақ Орталық Азия 
аймағындағы кедей отбасыдан шыққан 
балалар білім деңгейі бойынша ауқатты 
отбасынан шыққан құрдастарынан екі жа-
рым жылға артта қалғандығы айтылады 
(Марто, 2020).

Сарапшылар пандемияның білім беру 
жүйесіне тигізген теріс әсерімен қоса, оң 
салдарының да болғандығын атап өтеді. 
Бірінші кезекте мектептер мен жоғары оқу 
орындары білім құндылығын қайта қарап, 
оқытуды ұйымдастырудың оңтайлы және 
ұтымды формаларын ойластырған. Со-
ның бірі қашықтан және оффлайн білім 

‎
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‎ берудің біріктірілген түрі – аралас 
оқыту моделі пандемиядан кейінгі 
кезеңде де басым мәнге ие бола-
ды (Макарьевa, т.б. 2020). Сонымен 
қатар, пандемия оқытушыларға 
білім беру үдерісінде оқушылар-
дың цифрлық сауаттылық деңгейін 
анықтауға және арттыруға мүм-
кіндік берді. Оған қоса, бүгінде 
дәстүрлі жұмыс түріне көшкен көп-
теген мекемелер жұмыс үдерісінде 
цифрлық платформалар қолданып 
жатыр. Университеттер дәстүр-
лі бетпе бет оқу түріне ауысқан-
да кейбір оқытушылар оқытудың 
аралас моделінің тиімділігін түсіне 
бастады. Екінші жағынан, бұл сту-
денттер мен мұғалімдерден басқа 
қоғамдардың цифрлы сауаттылық 
деңгейін арттыруға жол ашады. 

COVID-19-дан кейінгі аралас білім 
беру жүйесі үлгісін Орталық Азия 
елдеріндегі әлеуметтік және гу-
манитарлық ғылымдар бойынша 
білім беретін университеттерде 
қолдануға болады. Университетте 
білім алу барысында білім алушы-
лар алғашқы 1-2 курста негізгі 
пәндер бойынша білім қорын қа-
лыптастыру, университет өмірі-
не бейімделу және оқытушымен, 
топтастарымен және жалпы қор-
шаған ортамен қарым-қатынас 
жасау жолдарын меңгеру үшін 
дәстүрлі білім беру жүйесінде білім 
алуы қажет. 3-4 курста мамандық 
бағыттары айқындалғаннан кейін 
бұл кезеңдегі пәндерді қашықтан 
оқытуды қолға алуға болады. Осы-
лайша студенттерге жоғары оқу 
орындарындағы аралас оқу жүй-
есінің әртүрлі артықшылықтарын 
ұсынуға негіз бар. Қашықтан оқу 
түрі  аудиторияның пәндерге қол 
жетімділігі мен тіркелімін кеңейту 
жағын қамтамасыз етумен қатар, 
студенттерге кез келген уақытта, 
түрлі тақырыптарды қайта қара-
уына септеседі. Осыған қатысты 
“жақсы жазылып сақталған дәріс 

platformlardan halihazırda yararlan-
maktadır. Üniversiteler çevrimdışı 
öğrenme biçimine geçtiğinde, bazı 
öğretmenler karma öğrenme modeli-
nin daha etkin olduğu görüşünü pay-
laşmaktadır. Öte yandan öğrenci ve 
eğitimcilerin dışında da toplumların 
dijital okuryazarlık seviyelerinin artı-
rılmasının önü açılmaktadır. 

Orta Asya ülkelerindeki sosyal ve 
insani bilimler üzerine eğitim veren 
yani mesleki eğitim ve pratik deneyim 
gerektirmeyen üniversitelerde CO-
VID-19 sonrası karma eğitim sistemi 
modeli uygulanabilir. Üniversite eği-
timinin ilk iki yılında öğrenciler 1. ve 
2. sınıfta, ana bilim dallarında gerekli 
temel bilgilerin alınması ve üniversite 
yaşamının sağladığı sosyal ortam içe-
risinde öğretmenler ve arkadaş grup-
larıyla iletişim kurma deneyimi edinil-
mesi adına yüz yüze eğitim almalıdır-
lar. Sonrasında ise öğrencilere esnek 
öğrenim koşulları yaratılması adına 
3. ve 4. sınıflarda uzmanlık alanları-
nı belirledikten sonra ilgili derslerine 
uzaktan erişim sağlanması adına bir 
temel oluşturulabilir. Böylece yükse-
köğretim kurumlarında karma eğitim 
sisteminin çeşitli yararları öğrencilere 
sunulabilir. Bunlar arasında öğrenci 
ve öğretmenlerin yol, yiyecek ve za-
mandan tasarruf etmeleri sağlanabi-
lir. Çevrimiçi derslere erişimi ve kaydı 
sayesinde hem daha geniş kitlelerin 
bu derslere erişimi sağlanabilir, hem 
de öğrencilerin istedikleri zaman, is-
tedikleri konuları yeniden gözden 
geçirmesine yardımcı olunur. Bu nok-
tada iyi anlatılarak kaydedilen dersin 
geleneksel dersten daha verimli ol-
duğu yönünde de görüşler mevcut-
tur (Rogoff, 2020). Çevrimiçi imkanlar 
sayesinde üniversiteler çeşitli gider-
lerinden tasarruf yaparak öğrenci-
lerinin eğitim ücretlerinde indirime 
gidebilirler. Kısacası, eğitim sektörü 
içerisinde de önde gelen uzman-
lar ve eğitim kurumları her ne kadar 
COVID-19 pandemisi kısıtlamaları ile 

ОНЛАЙН БІЛІМ 
БЕРУ БАРЫСЫНДА 
БАЙҚАЛҒАН ТАҒЫ 
БІР КЕМШІЛІК – 
ОНЛАЙН, ТЕЛЕДИДАР 
ЖӘНЕ РАДИО 
АРҚЫЛЫ БЕРІЛГЕН 
САБАҚТАРДЫ 
ОҚУШЫЛАРДЫҢ 
ҚАНДАЙ ДЕҢГЕЙДЕ 
МЕҢГЕРГЕНІ АЙҚЫН 
ЕМЕС

ÇEVRİMİÇİ 
EĞİTİMİN BAŞKA 
BİR DEZAVANTAJI 
İSE: ÖĞRENCİLERİN 
ÇEVRİMİÇİ, 
TELEVİZYONDA 
VE RADYODA 
ANLATILAN DERSLERİ 
HANGİ SEVİYEDE 
ÖĞRENDİKLERİ, NE 
KADAR ANLADIKLARI 
ANLAŞILMAMAKTADIR
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başlatılan çevrimiçi eğitim sürecinin pandemi 
sonrasında da yaygın bir şekilde devam ede-
ceğini ve etmesi gerektiğini öne sürmektedir 
(Arcia, vd. 2021). 

Sonuç olarak, dünya genelinde olduğu gibi, 
Orta Asya bölgesinde COVID-19 pande-
misinin eğitim ve öğretim sistemi üzerinde 
olumsuz etkileri olmuştur. Eğitim kurumları-
nın kapatılması ve hızlandırılmış uzaktan ve 
çevrimiçi eğitime geçişte öğrencilerin eği-
timlere erişimlerindeki sıkıntılar ve eğitimdeki 
eşitsizliğin, (aygıtlar ile internete eşit erişimin 
olmaması, görme ve işitme engelli öğrenciler 
için uzaktan eğitim olanaklarının olmaması) 
gelecekte Orta Asya’daki insan sermayesinin 
gelişimine, bilgi piyasasına ve sosyal, ekono-
mik alanlara bazı muhtemel olumsuz etkile-
ri olacaktır. Öte yandan pandeminin eğitim 
sisteminde olumlu yönlerini de görmekteyiz. 
Pandemi, ayrıca, eğitim sistemindeki temel 
eksikliklerin belirlenmesine, müfredatın içe-

барлық уақытта аудиторияда оқылған 
дәрістен артығырақ” деген пікірлер кезде-
седі (Рогофф, 2020). Қашықтан білім беру 
арқылы университеттер әртүрлі шығын-
дарды үнемдеп, білім алушының оқу ақы-
сын азайтуға мүмкіндік табады. Қысқаша 
айтқанда, білім беру саласындағы жетекші 
сарапшылар мен білім беру мекемелері 
COVID-19 пандемиясы кезеңінде шектеу-
ден басталған қашықтан білім беру үдерісі 
індеттен кейін де жалғасады деген болжам 
жасайды (Арсия, т.б. 2021). 

Қорыта келгенде, әлем елдеріндегідей Ор-
талық Азия аймағының да білім беру және 
оқыту жүйесіне коронавирус пандемиясы-
ның теріс әсері басым болған. Оқу орын-
дары бірден жабылып, жедел қашықтан 
және онлайн оқуға ауысқан кездегі білім 
алушылардың білім алуға қолжетімсіздігі, 
өзара теңсіздігі (компьютер, ноутбук және 
интернетке тең қолжетімділіктің болма-
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ПАНДЕМИЯ БІЛІМ 
БЕРУ ЖҮЙЕСІНДЕГІ 
БАСТЫ КЕМШІЛІКТЕРДІ 
АЙҚЫНДАУҒА, ОҚУ 
БАҒДАРЛАМАЛАРЫНЫҢ 
МАЗМҰНЫН ҚАЙТА 
ҚАРАСТЫРУҒА, 
ЖЕТІЛДІРУГЕ 
ЖӘНЕ ЦИФРЛЫҚ 
САУАТТЫЛЫҚТЫ 
АРТТЫРУҒА СЕПТІГІН 
ТИГІЗДІ

PANDEMİ, AYRICA, 
EĞİTİM SİSTEMİNDEKİ 
TEMEL EKSİKLİKLERİN 
BELİRLENMESİNE, 
MÜFREDATIN 
İÇERİĞİNİN YENİDEN 
DÜŞÜNÜLMESİNE 
VE DİJİTAL 
OKURYAZARLIĞIN 
GELİŞTİRİLMESİNE 
DE KATKIDA 
BULUNMUŞTUR
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riğinin yeniden düşünülmesine ve 
dijital okuryazarlığın geliştirilmesine 
de katkıda bulunmuştur. En önemli-
si, uzaktan ve çevrimiçi eğitim, öğ-
rencilerin hazır bilgi tabanını (online 
ortamda pandemiden önce kayde-
dilen video ve yazılı metinler şeklin-
de eğitim türü) öğrenmesine neden 
olmuştur. Gelecekte karma öğrenme 
modelini kamuya açık hale getirerek 
eğitimin değerini mümkün olduğun-
ca demokratikleştirmeye ve optimize 
etmeye olanak tanıması öngörül-
mektedir.
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3 MART 2022 TARIHINDE 
NAZARBAYEV ÜNIVERSITESI BEŞERI 
VE SOSYAL BILIMLER FAKÜLTESI 
ÖĞRETIM ÜYESI DOÇ. DR. ULAN 
BIGOZHIN “SPORTS AND IDENTITIES 
CONSTRUCTION” BAŞLIKLI ONLINE 
SEMINER VERDI.

2022 ЖЫЛДЫҢ 3 НАУРЫЗЫНДА 
НАЗАРБАЕВ УНИВЕРСИТЕТІ 
ЖАРАТЫЛЫСТАНУ, ӘЛЕУМЕТТІК 
ЖӘНЕ ГУМАНИТАРЛЫҚ МЕКТЕБІ 
ӘЛЕУМЕТТАНУ ЖӘНЕ АНТРОПОЛОГИЯ 
ФАКУЛЬТЕТІНІҢ АССИСТЕНТ 
ПРОФЕССОРЫ, ДОЦЕНТ, ДОКТОР ҰЛАН 
БИҒОЖИН «СПОРТ ЖӘНЕ БІРЕГЕЙЛІК 
ҚҰРЫЛЫМ» АТТЫ ОНЛАЙН СЕМИНАР 
ӨТКІЗДІ.

Назарбаев университеті Жаратылыстану, 
әлеуметтік және гуманитарлық мектебі 
Әлеуметтану және антропология факуль-
тетінің ассистент профессоры, доцент, 
доктор Ұлан Биғожин өз семинарын-
да Қазақстандағы этноспорттың дамуы 
мен көкпар ойыны туралы ақпарат берді. 
Қазіргі әлемдегі танымал және бұқаралық 
спорт тек спорт қана емес, сонымен қатар 
бизнесті, БАҚ-ты, жарнаманы және біре-
гейлікті қалыптастырудың өте маңызды 
факторы екенін атап өткен доцент, доктор 
Ұлан Биғожин, әсіресе, көкпардың соңғы 
жылдары танымал бола бастағанын айтты. 
Осы тұрғыда доцент, доктор Ұлан Биғо-
жин көшпелілердің көне спортының бірі – 
көкпарға соңғы уақытта қызығушылықтың 
арта түсуінің басты себептерінің бірі, сөз-
сіз, бірегейлікті қалыптастыру қажеттілігі 
екенін жеткізді. Әсіресе, Қазақстан жағдай-
ында көкпарға мән беру КСРО жылда-
рында жоғалған «нағыз қазақ» болмы-
сын қалпына келтірудің бір жолы ретінде 
қолданылғанын тілге тиек етті. Сондықтан 
мемлекет мұндай дәстүрлі көшпелі спорт 
түрлерін дамытуға баса мән беретінін тіл-
ге тиек етті. Доцент, доктор Ұлан Биғожин 

Nazarbayev Üniversitesi Beşeri ve Sosyal Bi-
limler Fakültesi Öğretim Üyesi Doç. Dr. Ulan 
Bigozhin seminerinde, Kazakistan’daki et-
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nosporun gelişimi ve kokpar oyunu hakkında 
bilgi verdi. Modern dünyada popüler ve kit-
lesel sporlar sadece spor değil aynı zamanda 
iş, medya, reklamcılık ve kimlik oluşumunda 
çok önemli bir faktör olduğunu da ifade eden 
Doç. Dr. Ulan Bigozhin, kokparın özellikle 
son yıllarda popülerlik kazandığını belirtti. 
Bu bağlamda Doç. Dr. Ulan Bigozhin, en eski 
göçebe sporlarından biri olan kokpara son 
zamanlarda artan ilginin ana nedenlerinden 
birinin kesinlikle kimlik oluşturma ihtiyacı ol-
duğunu dile getirdi. Özellikle Kazakistan ör-
neğinde, kokpara önem verilmesinin, SSCB 
yıllarında kaybolan o “gerçek Kazak” kimliğini 
geri kazanmanın yollarından biri olarak kul-
lanıldığını söyledi. Bu nedenle devlet, bu tür 
geleneksel göçebe sporlarının geliştirilmesine 
büyük önem verdiğini vurguladı. Doç. Dr. Ulan 
Bigozhin, benzer eğilimlerin sadece Kazakis-
tan’da değil, Orta Asya’nın diğer ülkelerinde 
de gözlemlendiğini belirtti. 

Seminerin devamında, Doç. Dr. Ulan Bigozhin, 
kokparın gelişmesinin özellikle atçılık ve at 
sporunda önemli gelişmelere yol açtığını da 
vurguladı. Kokpar eğitimi için yeni cins atlar 

мұндай үрдіс тек Қазақстанда ғана емес, 
Орталық Азияның басқа елдерінде де бай-
қалатынын атап өтті.

Семинардың жалғасында доцент, доктор 
Ұлан Биғожин көкпардың дамуы, әсіресе, 
ат бапкерлігі мен жылқы спортында маңы-
зды жетістіктерге қол жеткізгенін атап көр-
сетті. Көкпар үйрету үшін жылқылардың 
жаңа тұқымдарын дайындау жұмыстары 
үздіксіз жүргізіліп жатқанын және бұл са-
лада мамандардың көбейгенін тілге тиек 
еткен доцент, доктор Ұлан Биғожин, бұл 
үрдістің жылқы шаруашылығын дамытуға 
оң әсерін тигізетінін айтты. Доцент, доктор 
Ұлан Биғожин соңғы жылдары ойын фор-
маты мен ережесі өзгергенін айта келе, 
қазіргі таңда көкпардың екі түрі бар екенін, 
негізінен ескі ереже бойынша ойнала-
тын жаппай көкпар және негізінен хоккей 
ережелері қабылданған жаңа көкпар бар 
екенін әңгімеледі.

Семинар соңында доцент, доктор Ұлан 
Биғожин ұлттық болмыстың дамуы мен 
қалыптасуында көкпарды дамытудың да 
маңызы зор екенін жеткізді. Бірақ мұн-

‎
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yetiştirmek için sürekli çalışmalar yapıldığı ve 
bu alanda uzmanların sayısının arttığının altı-
nı çizen Doç. Dr. Ulan Bigozhin, bunun da el-
bette atçılığın gelişmesine olumlu etki ettiğini 

‎ дай бірегейліктің қалыптасуына қатысты 
адамдар арасында әртүрлі пікірлер бар 
екенін де тілге тиек етті. Бұл бағытта до-
цент, доктор Ұлан Биғожин халықтың бір 
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‎söyledi. Doç. Dr. Ulan Bigozhin, son yıllarda 
oyunun formatının ve kurallarının değiştiğine 
de değinerek, şimdi esas olarak eski kurallara 
göre oynanan jappay kokpar ve temelde ho-
key kurallarını benimseyen yeni kokpar olmak 
üzere iki tür kokpar olduğunu belirtti. 

Seminerin sonunda Doç. Dr. Ulan Bigozhin, 
kokparın gelişiminin ulusal kimliğin gelişimin-
de ve oluşumunda da önemli bir rol oynadı-
ğını ifade etti. Ancak böyle bir kimlik gelişimi 
konusunda insanlar arasında farklı görüşler 
olduğuna da değindi. Bu doğrultuda Doç. Dr. 
Ulan Bigozhin, toplumun bir kısmının, ulusal 
kimliği oluşturmak ve güçlendirmek için eski 

бөлігі ұлттық бірегейлікті қалыптастыру 
және нығайту мақсатында ескі дәстүрлі 
формаларды жаңғыртуға теріс көзқарас-
пен қарайтынын түсіндірді. Олардың ай-
туынша бұл тәжірибе қоғамның жаңаруы-
на кедергі келтіретін көрінеді.

geleneksel biçimlerin yeniden canlandırıl-
masına karşı olumsuz bir tutum sergilediğini 
açıkladı. Bu tür görüşe sahip grupların bu uy-
gulamaların toplumun modernleşmesini en-
gellemekte olduğu görüşünü öne sürdüğünü 
ifade etti.
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17 MART 2022 TARIHINDE 
CAMBRIDGE ÜNIVERSITESI 
GELIŞTIRME ARAŞTIRMALARI 
MERKEZI  DOKTORA ÖĞRENCISI 
TINA SCHIVATCHEVA “BULGARIA’S
POST-SOCIALIST DEVELOPMENT
PATHWAY WITH EMPHASIS ON
SCIENCE-BASED INDUSTRIES” 
KONULU ONLINE SEMINER VERDI. 

2022 ЖЫЛДЫҢ 17 НАУРЫЗЫНДА 
КЕМБРИДЖ УНИВЕРСИТЕТІ 
ДАМУ ЗЕРТТЕУ ОРТАЛЫҒЫНЫҢ 
PHD ДОКТОРАНТЫ ТИНА 
ШИВАТЧЕВА «БОЛГАРИЯНЫҢ 
ПОСТСОЦИАЛИСТІК ДАМУ ЖОЛЫ: 
ҒЫЛЫМҒА НЕГІЗДЕЛГЕН ӨНДІРІСКЕ 
МӘН БЕРУ» ТАҚЫРЫБЫНДА 
ОНЛАЙН СЕМИНАР ӨТКІЗДІ.

Тина Шиватчева өз семинарында негізінен 
Болгарияның Кеңес Одағынан кейінгі ин-
новациялық дамуы туралы ақпарат берді. 
Болгария мен Қазақстанның инновация 
саласындағы ұқсастықтарына тоқталған 
Тина Щивачева ең алдымен  екі ел де ком-
мунистік режим кезінде даму моделі ұқ-
сас болғанын атап өтіп,  қазіргі жағдайда 
екі елде де дамудың жаңа үлгісін жасауға 
ұмтылыс бар екенін тілге тиек етті.

Тина Шиватчева өз сөзінде екі елдің ЖІӨ-
нің өсу және құлдырау кезеңдері дерлік 
сәйкес келетінін және коммунистік режим 
ыдырағаннан кейін бұл елдерде шұғыл әрі 
түбегейлі индустрияландыру жүріп жатқа-
нын айтты. Тина Шиватчева коммунистік 
экономикада табыс әкелетін көптеген ірі 
салалардың нарық жағдайында мүлдем 
бәсекеге қабілетсіз болып қалғанын атап 
өтіп, осы себепті 1990 жылдары көптеген 
ірі зауыттардың жабылып, әлеуметтік сіл-
кіністерге әкелгеніне тоқталды. Дегенмен, 
2000-шы жылдардан кейін Еуропалық 



ETKİNLİKLER 87

‎Tina Schivatcheva, seminerinde ana hatlarıyla 
Bulgaristan’ın Sovyetler sonrasındaki inovas-
yona dayalı kalkınması hakkında bir sunum 
yaptı. Başlarken, Bulgaristan ve Kazakistan’ın 
inovasyon alanındaki benzerliklerinden bah-
seden Tina Schivatcheva, öncelikle, geçmişte 
her iki ülkenin sosyalist rejim altında benzer 
kalkınma modellerine sahip olduğunu, ikinci 
olarak ise mevcut durumda her iki ülkede de 
yeni modeller oluşturulması yönünde bir istek 
olduğunu ifade etti. 

Tina Schivatcheva konuşmasında, iki ülkenin 
GSYİH’indeki büyüme ve azalma dönemleri-
nin yaklaşık olarak örtüştüğünü ve bu ülke-
lerde komünist rejimin çöküşünün hemen 
ardından çok hızlı ve sancılı bir sanayileşme 
yaşandığını dile getirdi. Tina Schivatcheva, 
komünist ekonomide kârlı olan birçok büyük 
endüstrinin, piyasa koşullarında kesinlikle re-
kabet edemez hale geldiğinin altını çizerek, 
bu nedenle 1990’larda birçok büyük fabrika-
nın kapatıldığını ve bunun da toplumsal ka-
rışıklığa yol açtığını ifade etti. Ancak 2000’li 

Одаққа (ЕО) кіруге белсене кірісіп, 2007 
жылы ЕО-ға мүше болған Болгарияның 
экономикалық дамуға қол жеткізе алғанын 
баяндады.

Семинардың жалғасында Тина Шиватчева 
ЕО-ға мүшелігі Болгария үшін жаңа мүм-
кіндіктер әкелгенін, әсіресе Еуропадан үл-
кен инвестиция ағыны болғанын атап көр-
сетті. Дегенмен, бұл инвестициялардың ба-
сым бөлігі инфрақұрылымдық жобаларға 
арналғаны Болгарияға инновациялық 
экономика құруға көп көмектеспейтінін 
тілге тиек етті. Қазіргі уақытта экономикаға 
жаңа технологияларды тартудың өте күр-
делі мәселе екенін айтқан Тина Шиватчева 
Еуроодақ мүшелігінің көптеген мүмкіндік-
тер бергенімен, Болгарияның әрекеттерін 
шектейтінін де айтты. Тина Щивачева со-
нымен бірге осы үдеріс барысында Болга-
риядағы білікті адам ресурстары шетелге 
қоныс аударғанын баяндады. Аталмыш 
келеңсіз жағдайдан шығу үшін Болгария 
инновацияға негізделген экономикалық 
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yıllardan sonra aktif olarak Avrupa Birliği’ne 
(AB) katılmak için çalışan ve 2007’de AB üyesi 
olan Bulgaristan’ın ekonomik kalkınmayı ba-
şarabildiği bilgisini paylaştı.

даму жағынан жоғары дамыған ЕО-ның ірі 
елдерімен бәсекелесуі керек екенін, бірақ 
бұл бүгінгі күні өте қиын екенін айтып се-
минарын аяқтады.

‎



ETKİNLİKLER 89

‎

Семинар соңында қатысушылар тақырып 
бойынша өзара пікір алмасты.

nağının yurt dışına göç ettiğine de değindi. 
Bu dezavantajlı durumun izale edilmesi için 
Bulgaristan’ın inovasyona dayalı ekonomik 
kalkınma konusunda oldukça gelişmiş büyük 
AB ülkeleriyle rekabet etmesi gerektiğini, an-
cak bunun bugün itibariyle çok zor olduğunu 
belirterek sözlerine son verdi.

Seminer, katılımcılardan gelen sorular ve de-
ğerlendirmelerle son buldu.

‎Seminerin devamında Tina Schivatcheva, AB 
üyeliğinin Bulgaristan’a yeni fırsatlar sundu-
ğunu belirterek, özellikle ülkeye Avrupa’dan 
büyük bir yatırım akışı gerçekleştiğini söyledi. 
Ancak, bu yatırımların çoğunun altyapı proje-
lerine yönelik olmasının, Bulgaristan’ın yeni-
likçi bir ekonomi inşa etmesine pek yardımcı 
olmadığı hususunu vurguladı. Şu anda, yeni 
teknolojileri ekonomiye çekmenin oldukça 
ciddi bir sorun olduğunu belirten Tina Schi-
vatcheva, AB üyeliğinin, birçok fırsat sunma-
sına rağmen, Bulgaristan’ın eylemlerini sınır-
ladığını da ifade etti. Tina Schivatcheva, bu 
süreçte, Bulgaristan’daki nitelikli insan kay-
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22 MART 2022 TARIHINDE HOCA 
AHMET YESEVI ULUSLARARASI 
TÜRK-KAZAK ÜNIVERSITESI 
AVRASYA ARAŞTIRMA ENSTITÜSÜ 
ILE SELÇUK ÜNIVERSITESI 
İİBF ULUSLARARASI İLIŞKILER 
BÖLÜMÜ İŞ BIRLIĞINDE 
“AVRASYA DENKLEMINDE GÜNCEL 
GELIŞMELER” BAŞLIKLI PANEL 
DÜZENLENDI.

2022 ЖЫЛДЫҢ 22 НАУРЫЗЫНДА 
ҚОЖА АХМЕТ ЯСАУИ АТЫНДАҒЫ 
ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚАЗАҚ-ТҮРІК 
УНИВЕРСИТЕТІ ЕУРАЗИЯ ҒЫЛЫМИ-
ЗЕРТТЕУ ИНСТИТУТЫ МЕН СЕЛЧУК 
УНИВЕРСИТЕТІ FEAS ХАЛЫҚАРАЛЫҚ 
ҚАТЫНАСТАР БӨЛІМІМЕН БІРЛЕСІП 
«ЕУРАЗИЯ ТЕПЕ-ТЕҢДІГІНДЕГІ 
АҒЫМДАҒЫ ӨЗГЕРІСТЕР» АТТЫ 
ПАНЕЛЬ ӨТКІЗДІ.

Селчук университеті Халықаралық қаты-
настар бөлімінің меңгерушісі, профессор, 
доктор Шабан Халис Чалыш жүргізген «Еу-
разия тепе-теңдігіндегі ағымдағы өзгері-
стер» панеліне Қожа Ахмет Ясауи атындағы 
Халықаралық қазақ-түрік университеті Еу-
разия ғылыми-зерттеу институтының ди-
ректоры, доцент, доктор Вакур Сүмер, док-
тор Суат Бейлур және Женгизхан Жаналтай 
қатысып, баяндама жасады.

«Еуразиядағы тепе-теңдіктің өзгеру 
үдерісіндегі ресейлік саяси экономика» 
атты баяндамасында Еуразия ғылыми-зерт-
теу институтының директоры, доцент, док-
тор Вакур Сүмер Украина мен Ресей ара-
сындағы дағдарыстың Ресейге тигізетін 
экономикалық әсері туралы өз көзқарасын 
білдірді. Доцент, доктор Вакур Сүмер Батыс 
елдерінің Ресейге салған санкцияларының 
әртүрлі салада Ресей экономикасына үл-
кен қысым жасау мүмкіндігі бар екенін біл-
дірді. Ол көптеген елдердіңтүрлі санкция-
ларына байланысты Ресей әлемдегі ең көп 
санкция салынған елдердің бірі болғанын 
атап өтті. Ол Ресейдің негізгі сауда серікте-
стері арасында Қытай, Түркия және Азия-
ның осы санкцияларға қатыспайтын кейбір 
жетекші экономикалары Ресейдің негізгі 
сауда серіктестері екенін атап көрсетіп, сол 
себепті Батыс елдері салған санкциялар-

Selçuk Üniversitesi Uluslararası İlişkiler Bö-
lümü Başkanı Prof. Dr. Şaban Halis Çalış’ın 
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дың жалпы алғанда Ресей экономикасына 
үлкен зиян келтіру ықтималдығы күткенде-
гідей болмайтынын жеткізді. Санкция сала-
тын компанияларға тоқталған доцент, док-
тор Вакур Сүмер олардың көпшілігінің ба-
тыс елдерінен келген компаниялар екенін 
және әсіресе автомобиль және өнеркәсіп 
секторларының өндірісі айтарлықтай қы-
сымға ұшырайтындықтан сектордың кері 
әсер ететінін айтты. Баяндама соңында Ре-
сейдің жалпы ішкі өнімі 30 пайызға қысқа-
руы мүмкін деген болжамдарды ескере 
отырып, мұқият қадағалауды қажет ететін 
мәселе екенін тілге тиек етті.

Еуразия ғылыми-зерттеу институты дирек-
торының орынбасары, доктор Суат Бейлур 
«Қазақстанның сыртқы саясатының басым-
дықтары» атты баяндамасында ең алдымен 
панельді ұйымдастыруға үлес қосқан ме-
кемелерге алғысын білдірді. Доктор Суат 
Бейлур өз сөзінде Қазақстанның тәуелсіздік 
алған жылдардан бері көпвекторлы сы-
ртқы саясат ұстанғанын, бұл бағыттың Нұр-
сұлтан Назарбаевтан кейінгі Президент Қа-
сым-Жомарт Тоқаев кезінде де жалғасып 
жатқанын және бұл үдерісте Қазақстанның 
Еуропалық Одақ пен АҚШ сияқты батыс 
елдерімен, сондай-ақ Ресей, Қытай және 
түркі әлемімен қарым-қатынасында тең-
герімді сыртқы саясат жүргізгенін атап өтті.

moderatörlüğünde yürütülen “Avrasya Denk-
leminde Güncel Gelişmeler” konulu panele 
Hoca Ahmet Yesevi Uluslararası Türk-Kazak 
Üniversitesi Avrasya Araştırma Enstitüsün’den 
Enstitü Müdürü Doç. Dr. Vakur Sümer, Dr. Suat 
Beylur, Zhengizkhan Zhanaltay katılarak su-
numlarını yaptılar. 

“Avrasya’da Değişen Dengeler Ekseninde Rus 
Ekonomi-Politiği” başlıklı sunumunda Avras-
ya Araştırma Enstitüsü Müdürü Doç. Dr. Va-
kur Sümer, Ukrayna ve Rusya arasındaki kri-
zin Rusya’ya ekonomik etkileri hakkında bir 
değerlendirme yaptı. Doç. Dr. Vakur Sümer 
Batılı ülkelerin Rusya’ya uyguladığı yaptırım-
ların Rus ekonomisi üzerinde çeşitli alanlarda 
büyük bir baskı oluşturma potansiyeli oldu-
ğunu ifade etti. Farklı yaptırımlarla pek çok 
ülkenin de katılması ile Rusya’nın dünyadaki 
en çok yaptırım uygulanan ülkelerden birisi 
olduğunun altını çizdi. Rusya’nın ana ticaret 
ortakları arasında bu yaptırımlara katılmayan 
Çin, Türkiye ve Asya’daki önde gelen bazı eko-
nomilerin Rusya’nın ana ticaret ortaklarından 
olduğunu belirtti. Bu nedenle Batılı ülkelerin 
uyguladığı yaptırımların, Rus ekonomisine 
makro ölçekte büyük zarar verme ihtimali-
nin beklenenden daha az olacağını ifade etti. 
Yaptırım uygulayan firmalara da değinen Doç. 
Dr. Vakur Sümer, bunların çoğunun Batılı fir-
malar olduğunu ve özellikle otomotiv ve sa-
nayi sektörü üretiminin önemli ölçüde baskı 

‎
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altında kalması nedeniyle sektörün olumsuz 
etkileneceğini bildirdi. Son olarak genel çer-
çevede öngörülen tahminlere göre Rusya’nın 
gayri safi milli hasılasının %30 küçülebilecegi 
iddiasının dikkate alınması ve takip edilmesi 
gereken bir konu olduğunu dile getirdi.

Avrasya Araştırma Enstitüsü Müdür Yardım-
cısı Dr. Suat Beylur “Kazakistan’da Dış Politi-
ka Öncelikleri” başlıklı sunumunda, panelin 
düzenlenmesinde emeği geçen kurumlara 
teşekkür etti. Konuşmasında Dr. Suat Beylur, 
Kazakistan’ın, bağımsızlığından günümü-
ze çok vektörlü bir dış politika izlediğini, bu 
çizginin Nursultan Nazarbayev sonrasında 
Cumhurbaşkanı Kasım Comart Tokayev dö-
neminde de devam ettirildiğini, bu süreçte 
Kazakistan’ın Rusya, Çin ve Türk dünyası ile 
olan ilişkilerinin yanısıra AB ve ABD gibi Batı 
ülkeleri ile de dengeli bir dış politika izlediği 
hususlarına değindi.

Avrasya Araştırma Enstitüsü Müdür Yardımcısı 
Zhengizkhan Zhanaltay “Avrasya’da Derinle-
şen Mülteci Krizi” başlıklı sunumunda, dün-
yadaki genel durum, Avrasya özelindeki hadi-
seler ve Avrupa’ya göç alanında güncel geliş-
meler hakkında bir sunum yaptı. Avrasya coğ-
rafyasındaki göç akınlarının farklı nedenleri 
olduğunu ve bunların başında ekonomik ve 
güvenlik nedeniyle zorunlu göçün geldiğini 
belirtti. Bunların arasında işçi göçmen olarak 
yaklaşık 3-5 milyon Orta Asya kökenli vatan-
daşın çoğunun Rusya’ya kısa dönemli olarak 
göç ettiğini ifade etti. Zorunlu göç akınlarına 

‎ Еуразия ғылыми-зерттеу институты дирек-
торының орынбасары Женгизхан Жанал-
тай  «Еуразиядағы босқындар дағдарысы-
ның тереңдей түсуі» атты баяндамасында 
әлемдегі көші-қонның жалпы жағдайы, 
Еуразияға тән оқиғалар және Еуропаға 
көші-қон саласындағы ағымдағы өзгері-
стер туралы баяндама жасады. Еуразия 
аймағындағы көші-қон ағынының әртүрлі 
себептері бар екенін, сондай-ақ олардың 
ең маңыздысы экономикалық және қа-
уіпсіздікке байланысты мәжбүрлі көші-қон 
екенін баяндады. Оның ішінде Орталық 
Азиядан шыққан 3-5 миллион азаматтың 
басым бөлігі Ресейге қысқа мерзімге ең-
бек мигранты ретінде көшіп келгенін әң-
гімеледі. Мәжбүрлі көші-қон ағынын еске-
ре отырып, Сириядағы азаматтық соғыс 
салдарынан 6 миллионнан астам сири-
ялықтың әсіресе Түркия, көрші елдерден 
Еуропаға дейін кең аймаққа таралғанын 
тілге тиек етті. Баяндама соңында Женгиз-
хан Жаналтай Ресей мен Украина арасын-
дағы жағдайға байланысты 3 аптаға жуық 
қысқа мерзімде 3,5 миллионнан астам 
украиндықтың әртүрлі елдерді, әсіресе 
Польшаны паналағанын атап өтті. Осы рет-
те Польшаның құқықтық инфрақұрылым 
тұрғысынан бұл көші-қон ағынына дайын 
екендігі және украиндықтар үшін тез арада 
көптеген қолайлылықтардың жасалғанын 
әңгімеледі.

Панель соңында қатысушылар тақырып 
бойынша өзара пікір алмасты.
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bakıldığında Suriye’deki iç savaş nedeniyle 
başta Türkiye olmak üzere 6 milyondan fazla 
Suriyeli’nin komşu ülkelerden Avrupa’ya ka-
dar geniş bir coğrafyaya yayılmakta oldukla-
rını vurguladı. Son olarak Rusya ve Ukrayna 
arasındaki durum nedeniyle yaklaşık 3 hafta 
gibi kısa bir süre içerisinde 3.5 milyondan 
fazla Ukraynalı’nın başta Polonya olmak üze-

re çeşitli ülkelere sığınmakta olduklarını dile 
getirdi. Bu noktada Polonya’nın bu göç akı-
nına yasal altyapı olarak hazırlıklı olduğunu 
ve pek çok kolaylığın Ukraynalılar’a hızlı bir 
şekilde sağlanmakta olduğunun dikkat çekici 
bir durum olduğunu da sözlerine ekledi. 

Panelin sonunda katılımcılar konuyla ilgili gö-
rüş alışverişinde bulundular.

‎
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24 MART 2022 TARIHINDE 
MOĞOL BILIMLER AKADEMISI 
(MAS), ULUSLARARASI 
İLIŞKILER ENSTITÜSÜ, BÖLGESEL 
ÇALIŞMALAR BÖLÜMÜ’NÜN 
ARAŞTIRMACISI AMANGUL 
SHUGATAI “INTERNATIONAL
MIGRATION ISSUES OF MONGOLIA
1991-2020” KONULU ONLINE
 SEMINER VERDI.

2022 ЖЫЛДЫҢ 24 НАУРЫЗЫНДА 
МОҢҒОЛИЯ ҒЫЛЫМ АКАДЕМИЯСЫ 
(МАҒА) ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚАТЫНАСТАР 
ИНСТИТУТЫ АЙМАҚТАНУ БӨЛІМІНІҢ 
ҒЫЛЫМИ ҚЫЗМЕТКЕРІ АМАНГҮЛ 
ШҰҒАТАЙ «МОҢҒОЛИЯНЫҢ 1991-2020 
ЖЫЛДАРДАҒЫ ХАЛЫҚАРАЛЫҚ КӨШІ-
ҚОН МӘСЕЛЕЛЕРІ» ТАҚЫРЫБЫНДА 
ОНЛАЙН СЕМИНАР ӨТКІЗДІ.

Амангүл Шұғатай өз сөзінде халықаралық 
көші-қон бүгінгі таңда маңызды рөл атқа-
ратын құбылыс екенін атап өтіп, Моңғо-
лияның 1991-2020 жылдар аралығындағы 
көші-қон динамикасына тоқталды. Бүгінгі 
таңда дүние жүзі халқының 3,5 пайызы, 
яғни 272 миллион адам туған елінен тыс 
жерде тұратынын айтқан Амангүл Шұға-
тай бұған қарамастан Моңғолия ұзақ уақыт 
бойы жаһандық көші-қон үдерістерінен 
шет қалғанын жеткізді. Амангүл Шұғатай 
XX ғасырдың басым бөлігінде Моңғолияда 
көші-қонға айтарлықтай тыйым салынған 
социалистік тәртіп орнағанын айта келе, 
белсенді көші-қон үрдісі Кеңес Одағы ыды-
рағаннан кейін ғана басталғанын тілге тиек 
етті.

Амангүл Шұғатай қазіргі таңда 123 мың 
Моңғолия азаматының (жалпы халықтың 
3,7 пайызы) басқа елдерде тұратынын атап 
өтіп, олар қоныстанған Оңтүстік Корея, 
АҚШ, Жапония, Қазақстан, Чехия және т.б. 
сынды негізгі елдерді атады. Моңғолиядан 
шетелге көшудің негізгі түрі еңбек көші-қо-
ны екенін айтқан Аманғұл Шұғатай басқа 
мақсатпен шетелге шығатын моңғолдар-
дың санының артып келе жатқанына да 
тоқталды.

Amangul Shugatai konuşmasında, günü-
müzde uluslararası göçün önemli bir mese-
le olduğuna dikkat çekerek, Moğolistan’ın 
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Семинардың жалғасында Амангүл Шұға-
тай көшіп кетушілердің көп бөлігі білім 
беру, отбасын біріктіру, климаттың өзгеруі, 
т.б. түрлі себептермен елден кеткенін айта 

1991-2020 yılları arasındaki göç dinamiklerin-
den bahsetti. Bugün dünya nüfusunun yakla-
şık %3,5’inin yani 272 milyon insanın doğduk-
ları ülke dışında yaşadığını belirten Amangul 

‎
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Shugatai, buna rağmen, Moğolistan’ın uzun 
bir süre küresel göç süreçleri dışında kaldığını 
ifade etti. 20. yüzyılın büyük çoğunluğu için 
Moğolistan’ın, göçün büyük ölçüde yasak-
landığı sosyalist bir rejim tarafından yöne-
tildiğine değinen Amangul Shugatai, ancak 
Sovyetler’in çöküşünden sonra aktif bir göç 
eğiliminin başladığından bahsetti.

Günümüzde 123 bin Moğol’un (toplam nü-
fusun yaklaşık %3,7’si) başka ülkelerde yaşa-
makta olduğunu söyleyen Amangul Shugatai, 
Moğol göçmenlerinin yaşadığı başlıca ülke-
leri Güney Kore, ABD, Japonya, Kazakistan, 
Çek Cumhuriyeti ve diğerleri olarak sıraladı. 
Moğolistan’dan yurt dışına başlıca göç türü-
nün emek göçü olduğunu belirten Amangul 
Shugatai, ülke dışına başka amaçlarla seyahat 
eden Moğolların sayısının da giderek arttığı-
na dikkat çekti.

Seminerin devamında Amangul Shugatai, çok 
sayıda göçmenin eğitim, aile birleşimi, iklim 
değişikliği vb. nedenlerle ülkeden ayrıldığına 
değinerek, bunlardan işçi göçmenlerin ülke 
ekonomisine para akışını sağladığının altını 

‎ келе, бұл иммигранттардың ел экономика-
сына ақша ағынын қамтамасыз ететінін де 
атап өтті. Мәселен, 2020 жылы басқа елдер-
ден Моңғолияға ақша аударымдарының 
көлемі 574,5 миллион долларды құрағанын 
жеткізді. Алайда экономикалық жағдайдың 
жақсаруымен Моңғолиядан шетелге көшу 
азайғанын атап өткен Амангүл Шұғатай 
қазіргі көші-қонның 1990 жылдардағыдан 
өзгеше екенін білдірді. Амангүл Шұғатай 
ел азаматтарының әл-ауқатының артуы-
на байланысты көші-қон сипаты негізінен 
өзгергенін айтып, соңғы жылдары моңғол-
дардың басқа елдерге білім алу және мә-
дени мақсаттармен кеткенін жеткізді.

Семинар соңында қатысушылар баяндама 
тақырыбы бойынша өзара пікір алмасты. 
Еуразия ғылыми-зерттеу институтының ди-
ректоры, доцент, доктор Вакур Сүмер, құн-
ды ақпараттары үшін Амангүл Шұғатайға 
алғысын білдіріп, алдағы зерттеу жұмыста-
рына сәттілік тіледі.



ETKİNLİKLER 97

‎

‎çizdi. Örneğin, 2020’de Moğolistan’a diğer 
ülkelerden yapılan para transferlerinin hac-
minin, 574,5 milyon doları bulduğunu belirtti. 
Fakat ekonomik durumun iyileşmesi ile Mo-
ğolistan’dan yurtdışında olan göçün azaldı-
ğını vurgulayan Amangul Shugatai, mevcut 
göçün de 1990’lardan farklı olduğunu belirtti. 
Ülke vatandaşlarının refahının artmasıyla bir-
likte, göçün doğasının ağırlıklı olarak zorunlu 

olmaktan çıktığını sözlerine ekleyen Amangul 
Shugatai,  son yıllarda Moğollar’ın eğitim ve 
kültürel amaçlarla da başka ülkelere gittiğini 
ifade etti.

Seminerin sonunda katılımcılar konuyla ilgili 
görüş alışverişinde bulundular. Avrasya Araş-
tırma Enstitüsü Müdürü Doç. Dr. Vakur Sümer, 
semineri için Amangul Shugatai’ya teşekkür 
etti. 
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