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SUNUS Prof. Dr. Muhittin SIMSEK
Miitevelli Heyet Baskan

Hoca Ah_met Yesevi

Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi

Tarih boyunca Ulkelerin cografi konumlari ekonomik, siyasi, kilttrel
ve sosyal hayatlarinin genel cercevesinin ¢izilmesinde 6nemli rol
oynamistir. Burada Ulkeler arasindaki iliskiler icerisinde ulasim
glizergahlari ve diplomatik iliskiler bolgesel ve kiiresel boyutta cesitli
jeostratejik dengelerin kurulmasini saglamistir. Glinimiz diinyasinda
gelisen teknolojiler sayesinde devletler ve toplumlarin birbirleri ile
iletisimi artarak ekonomik, enerji, siyasi, kiltlrel ve daha pek ¢ok
alandaki baglari glclenmektedir. Bu baglamda Orta Asya ve Uzak
Asya Ulkeleri arasindaki iliskiler, kiiresel gii¢ dengelerinin Asya'ya
kaydigi 21. ylzyilda blyik énem arz etmektedir. Orta Asya Ulkeleri
Avrupa ve Asya arasindaki onemli ulasim koridorlari Gzerindeki
stratejik cografi konumlara ve zengin yeralti kaynaklarina sahiptir.
Uzak Asya’'nin dnde gelen Cin, Giiney Kore ve Japonya gibi Ulkeleri
ise gelismis ekonomik altyapilar ve kiresel ticaretteki s6z sahibi

konumlari ile dikkat cekmektedir.

Orta Asya ve Uzak Asya’'nin dnde gelen Ulkeleri arasindaki ekonomi,
ulasim, enerji, go¢ ve sosyoekonomik iliskiler ekseninde yasanan
gelismeler dikkat ¢ekici olup yakindan takip edilmesiyle kiresel gt
dengeleri igerisindeki roli daha da iyi anlasilabilir. Bilindigi Gzere

Cin'in tarihi ipek Yolu'nu canlandirma hedefiyle yiiriitmekte oldugu



Kusak ve Yol Projesi, Avrasya cografyasinda 146'dan fazla ulkeyi
kapsamakta olup bu proje icerisinde Orta Asya Bolgesi kilit bir rol
oynamaktadir. Bu proje araciligi ile Cin, glizergah tizerindeki ve civar
bolgelerinde ikili ve coklu diizeyde basta ekonomik ve ticari aligveris
olmak tizere pek cok alandailiskilerini gticlendirmeyi hedeflemektedir.
Ayni zamanda Orta Asya Bolgesi'nde daha aktif rol oynayarak
gorunurluklerini artirmak adina Guiney Kore ve Japonya da bolge

ulkeleri ile ticari ve kilttrel baglarini gliglendirmeyi amaglamaktadir.

Tdm bu gelismelere ve daha fazlasina bélge uzmanlari tarafindan
kaleme alinan “Orta Asya ve Uzak Asya” adli eserde yer verilmektedir.
"Orta Asya ve Uzak Asya” kitabi bolge calismalarina 6nemli bir katki
saglayarak uzmanlara, karar vericilere, konuyla ilgilenen okuyuculara

ve arastirmacilara yardimci olacak bir eser niteligindedir.



ON sOz Prof. Dr. Ali Merthan DUNDAR

Doc. Dr. Vakur SUMER
Editorler

Son yillarda giderek siddetlenen kiresel ve boélgesel capl jeopolitik
ve jeoekonomik micadeleler boyutundan bakildiginda kuresel gtig
dengesinin Asya'ya dogru kaymaya basladigi soylenebilir. Nufus
olarak diinyanin en kalabalik bélgesi olan Asya, diinyanin en buyik
ticari-ekonomik merkezlerine sahip olmanin yani sira, ayni zamanda
enerji ve yeralti kaynaklarini barindirmaktadir. Asya Ulkelerinde
yasanan s6z konusu siyasi, askeri ve ekonomik gelismeler, bélgenin
kiresel alandaki jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik dGnemini daha

da artirmaktadir.

Bir yandan Avrasya'daki merkezi konumuyla Asya ile Avrupa Bolgesi'ni
birbirine baglayan Orta Asya Bolgesi, 6zel cografi konumu ve zengin
yeralti kaynaklariyla tim dinyanin ilgisini cekmektedir. Ayni zamanda,
Orta Asya’nin genis topraklari, Asya ve Avrupa arasinda giderek artan
malvehizmetakisininhizh, kaliteliveuygun birsekilde gerceklestirilmesi
acgisindan da blyik 6nem tasimaktadir. Bagimsizlik sonrasi dénemde
ekonomilerini gelistirmeye ve altyapilarini glclendirmeye calisan
basta Kazakistan ve Ozbekistan olmak (izere Orta Asya (ilkeleri,

yabanci yatinmlar igin oncelikli tGlkeler olmaya devam etmektedir.

Ote yandan, sanayi ve teknolojik gelisimde diinyada 6nde gelen Uzak

Asya Ulkeleri kiresel ticari-ekonomik dengelerin sekillenmesinde kilit



rol oynamaktadir. Aslinda Uzak Asya, bir tarafta son yillarda yakaladigi
istikrarl ekonomik biylimesiyle diinyanin en buyuk ikinci ekonomisi
haline gelen Cin, bir tarafta yakin zamana kadar diinyanin en biyik
ikinci ekonomisi olma konumunu sirdiren Japonya ve diger bir
tarafta da diinyanin teknoloji merkezlerinden bir haline gelen Giliney

Kore t¢geni demektir.

Asya Bolgesi bir butin olarak degerlendirildiginde Orta Asya ve
Uzak Asya arasindaki iliskilerin kiiresel anlamda 6nemli bir yere sahip
oldugu soylenebilir. Bu iliski bolgesel agidan da 6nemlidir. Clinki
Orta Asya ve Uzak Asya Ulkeleri enerji, kalkinma ve ekonomi olarak
birbirlerini tamamlayan bir nitelige sahiptir. Uzak Asya Ulkelerinin
ekonomik gelisim sireclerini devam ettirmedeki yarislarinda enerji,
ulasim glzergahlar Uzerinde s6z sahibi olma ve altyapi gelistirme
sektdriindeki rekabeti icerisinde Orta Asya’nin tarihi ve modern ipek
Yolu giizergahinda bulunmasi ve zengin yeralti kaynaklarina sahip
olmasi iligkilerin 6nemli ayaklarindan birini olusturmaktadir. Buna ek
olarak sosyoekonomik dinamikler, kulturel etkilesim ve go¢ akinlari
da Orta Asya ve Uzak Asya ulkeleri arasindaki iliskiler ve is birliklerinin

gelismesine belirli diizeylerde katki sunmaktadir.

Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tirk-Kazak Universitesi Avrasya
Arastirma Enstitiisii ve Ankara Universitesi Asya-Pasifik Calismalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin is birliginde hazirlanan “Orta

Asya ve Uzak Asya” baslikli eserde, Orta Asya ve Uzak Asya iliskileri
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bolge uzmanlari tarafindan kiiresel ve bélgesel gelismeler ekseninden
ele alinmistir. Dolayisiyla, bolge calismalarina katki saglayacagina
inandigimiz s6z konusu eserin hazirlanmasinda, Avrasya Arastirma
EnstitisG Mudurd Dr. Suat BEYLUR'un sahsinda bitiin personele

tesekkirlerimizi sunariz.



n






BiRiNCI BOLUM

CiN - HINDISTAN iLiSKILERINDE SINIR SORUNU:
BUYUYEN HEDEFLERIN YANSIMASI

Albina MURATBEKOVA*

GiRiS

Cin ve Hindistan yuzyillardir stire gelen iliskileri icerisinde belirli sinir
hatlar Uzerindeki itilafli bolgelerinin sorunlarini henliz ¢6ziime
kavusturamamistir. Her ne kadar son onyillarda iki tilkede gerceklesen
ekonomik yukselis ve beraberinde getirdigi birbirlerine olan
ekonomik bagimlilik sinir sorunlari meselesinin dnemini azaltmis
olsa da, son gelismeler sinir meselesinin Cin-Hindistan iliskilerinde
yeniden 6n plana ¢iktigini gostermektedir. Pekin ve Yeni Delhi, istisare
ve diyalog mekanizmalari dahilinde farkh dizeylerde is birligi
yaparken, ikili iliskilerinde daha iddiali pozisyonlar almaktadir. Sinir
gerilimleri nedeniyle de karsilikli olarak guven seviyesi tarihteki en

disuk dizeye inmektedir.

Her ne kadar iki Glke arasinda sinir bélgelerinde karsi karsiya gelmeler
yeni olmasa da, sayilarinin gittikce artmasi Cin ve Hindistan gibi iki

bolgesel buyuk guclin arasindaki iliskilerin daha da gelismesine

* Dr.,, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Avrasya Arastirma Enstitiisd,
Uzman Arastirmaci, albina.muratbek@gmail.com.
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engel teskil etmektedir. Bu noktada Hindistan Savunma Bakanligi
Musterek Savas Arastirmalari Merkezi'nin 2017'nin yazinda yasanan
karsilasma sonrasinda yayinladigi raporda yer alan  “Doklam
muhtemelen yeni normal olacaktir” ifadesinin dogrulugu bir kez

daha teyit edilmektedir (Singh, 2020a).

1.YASANAN SON SINIR GERILIMLERI

9 Aralik 2022'de Arunacal Prades’in (Fiili Kontrol Hatti'nin Dogu
Sektorl) siyasi agcidan hassas Tawang bolgesinde meydana gelen
sinir catismasi Cin ve Hindistan'i bir kez daha karsi karsiya getirdi. iki
ulkenin askerlerinin birbirlerine c¢ivili sopalar ile yakin dovis
silahlariyla saldirmalan sonucu siddetli c¢atismalar yasandi. Bu
catisma son donemlerde yasanan ikinci buyuk karsilasma olarak

kayitlara gecti.

Bundan 6nce, Cin ve Hindistan ordularinin 5-6 Mayis ve 10 Mayis
2020 tarihlerinde Dogu Ladakh ve Kuzey Sikkim'de catismalari ve
birbirlerini taglamalari nedeniyle Himalaya sinirlari adeta bir cekisme
alanina donustd. Cin Disisleri Bakanligr S6zcisu Zhao Lijian, 6
Mayis'ta Hindistan sinir birliklerinin Cin sinir muhafizlarinin devriyesini
engelleme amaciyla Pangong goli yakinlarindaki Fiili Kontrol Hattini
(FKH) gecerek tahkimat ve barikatlar insa etmekte oldugunu bildirdi.

Bu catisma durumunda Cin birliklerin karsilik vermesi ile her iki



tarafta da hafif sekilde yaralanan askerlerin oldugu bildirildi
(Hindistan'daki CHC Buyukelgiligi, 2020). Hindistan Silahli Kuvvetleri
Genelkurmay Baskani, Manoj Mukund Naravane Hint birliklerinin sinir
boyunca ‘pozisyonlarini’ koruduklarini ve sinir bolgelerinde altyapi
projelerini gelistirmeye devam ettiklerini teyit etti (News 18, 2020). Bu
hadiselerden sadece birka¢ gin sonra Sikkim'de yeniden benzer

catismalar yasandi.

Her ne kadar catismalar sonrasinda taraflar masaya oturarak sinir
sorunlarinin ¢6zUmu icin mizakerelere devam etseler de 15 Haziran
2020'de Dogu Ladakh’in Galwan Vadisi'ndeki FKH'de Cin ve Hindistan
sinir birlikleri arasinda bir kez daha siddetli catismalar cereyan etti. Bu
catismayi digerlerinden ayiran en dnemli durum ise asker kaybinin
yasanmis olmasidir. Hint medyasinin verdigi bilgilerde Hindistan
tarafindan 20 asker hayatini kaybederken, 76 asker yaralandi. Fakat
Cin tarafi bu konuda olumlerle ilgili net bir bilgi paylasiminda
bulunmadi (Livemint, 2020). Her ne kadar Cin ve Hindistan 1996 tarihli
anlasma dogrultusunda FKH'nin 2 kilometre (km) yakininda atesli
silahlara izin verilmemesi hikmine uymalarina ragmen bu catisma
olimle sonuclandi. En son 6limle sonuclanan sinir ¢atismasi 1975'te
gerceklesmistir. Bu durum iliskilerin daha da gerilmesine yol acgarken,
Cinli yetkililer Hint birliklerinin FKH'yi gegip Cinlilere saldirdigini 6ne
strerken, Hint tarafi ise Cin birliklerinin Hintli askerlerini kasith olarak
kiskirtmalarinin ardindan tuzaga dusurerek Yeni Delhi Gizerinde baski

uygulamaya calistigini iddia etmektedir (Gabuev, 2020).
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Genel olarak baktigimizda ise sadece Mayis-Haziran 2020°de, Dogu
Ladakh'ta FKH boyunca Pangong golinin kuzey kiyisi yakini,
Kaplicalar, Galwan Vadisi ve Kuzey Sikkim'deki Naku La Gegidi yakini
gibi cesitli yerlerde en az dort ayri catisma meydana geldi. Bu
catismalar sonrasinda FKH boyunca baris ve siik(ineti korumak icin 6
Haziran, 22 Haziran, 30 Haziran ve 14 Temmuz 2020 tarihlerinde
Kolordu Komutani dizeyinde doért tur gorisme gerceklestirildi
(Financial Express, 2020). Gerginligi disirme adina taraflar sinir
karakollarini birbirlerinden uzaklastirdi ve askerler arasinda sirtiisme

ihtimali bulunan bolgelerdeki asker sayisini azaltti.

o
\ ,//Depsang
PAKISTAN, o

el 4 Galwan VaHey

Hor Spnng CHINA
INDIA

Pangong Tso\
CHINA

—— Line of Actual Control * Naku La
Disputed Territo
5 ly 8.2 INDIA *Doklam
i Chumar >
0 15 30 60 Miles o 7 BHUTAN
Chi 1l 11 ! ol

Kaynak: Tellis, 2020.



2.SINIR ALTYAPISINDAKI GELISMELER

2020'deki tirmanisin olasi nedenleri arasinda Hindistan'in sinir
bolgelerindeki altyapi gelistirme faaliyetleri yer almaktadir. Ozellikle,
FKH'ye yakin olan ve baskent Ladakh, Leh ile Cin sinirna yakin
Darbuk-Shyok-Daulat Beg Oldi (DBO) karakolu arasindaki mesafeyi
iki giinden alti saate indiren DBO Yolu'nun insasi Cin tarafinin
dikkatini ¢cekmistir. Buna ilave olarak 2023'de Hindistan Sinir Yollari
Teskilatt (BRO), DBO yolu uzerinde bir tinel insa etmeyi de
planlamaktadir. Yol, Hindistan'in Ladakh'i ile Cin'in Sincan Ozerk
Bolgesi'ni ayiran Karakurum Gegidi'ne Hindistan icin daha kolay
erisim imkani saglayacaktir. Askeri uzmanlar, Hindistan'in altyapi
faaliyetlerinin, Cin'in Hindistan't FKH konumunu degistirmekle
suclamaya ittigini 6ne surmektedir. Bu konuda Hindistan FKH
tarafindaki yollarinin ve hava alanlarinin durumunu iyilestirme
calismalarina devam edecek gibi goziikmektedir (Reuters, 2020). Bu
noktada son bes yilda tim hava kosullarinda FKH'nin gelismis
bélgelere daha kolay erisimini saglamak adina 3.595 km yol BRO
tarafindan yapildi (Times of India, 2022).

FKH bolgesindeki altyapr modernizasyonu konusunda Pekin‘in de
benzer planlari bulunmaktadir. Bunlara bakacak olursak Cin tarafi
halihazirda 47 tinelin tamamini ve 120 képriden 119'unun yapimini
tamamlamistir ve hatta Lhasa-Nyingchi-Chengdu demiryolunun

yaklasik 115 km'lik kismina demiryolu ddsemistir. Bu noktada
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bolgeye ilk defa elektrikli demiryolu hizmetinin getirilecek olmasi
Cin tarafina hem askeri hem de ekonomik anlamda énemli avantajlar
saglayacaktir. S6z konusu demiryolu Tibet'in turistik imkanlarini
artirirken ayni zamanda bdlgenin biyitk o6lglide erzak ve askeri
kuvvet takviyesini saglayan Chengdu Askeri Bdlgesi'nden

sevkiyatlarin hizlandirilmasina olanak saglayacaktir (Desai, 2020).

NGDU
LHASA Nymg

L]
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@ Arunachal
Pradesh
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S e oklam
Plateu

°
Bhutan

Kaynak: Desai, 2020.

Bu nedenle, hem Cin hem Hindistan, sinir bolgelerindeki ulasim
aglarini ve askeri altyapilarini gelistirerek ordularinin hizli bir sekilde
seferber edilme kabiliyetini artirmaya calismaktadir. Clinkii 2017'nin
yazinda Doklam gerginligi sirasinda Butan topraklarindaki Cin insa
faaliyetlerini protesto etmek adina Butan tarafindaki Doklam
Platosu'nda 300 Hintli askerin adeta etten bir duvar Ormesi
catismalara yol agcmistir. Catismalar sonrasinda her iki hikimette
sinir altyapilarinin gelistirilmesi ve sinir bolgelerinin kalkindiriimasi
programlarina agirlik vermistir. Cin sinir bolgelerinde st dizey sinir
ve askeri tesislere sahip olmasina ek olarak Tibet tarafinda yeni koy

modelleri insa etmektedir. Bu adimlar resmi olarak yoksullugun



azaltilmasi” ve “sinirlarin savunulmasi” ile iliskilendirilirken, bu
bolgelerde yasayan yerli halklarda “Kutsal Topraklarin Koruyuculari
ve Mutlu Evlerin Kuruculan” olarak adlandiriimaktadir (Arpi, 2018).
Boylece Cin askeri Ustinligiine ek olarak sinir bolgelerindeki niifus
sayisini da korumaya yénelik calismalar yiriitmektedir. Ote yandan
mevcut ulagsim altyapilarina ek olarak Cin FKH hatti boyunca yeni
ulasim baglantilari, havalimanlar ve kopriler insa etmeye devam

etmektedir.

Hindistan tarafina gelecek olursak altyapi bakimindan Cin'in oldukga
gerisindedir. Doklam olaylari sonrasinda Mart 2018'de Hindistan
Genelkurmay Baskan Yardimcisi Korgeneral Sarath Chand Hindistan
Parlamentosu Daimi Savunma Komitesi dnlinde konusurken, bu
eksiklerden bahsederek Cin'e kiyasla zayif ulasim altyapisi ve ordu
icin yeterli fon tahsisi yapilmamasi konusundaki ciddi endiselere
dikkat cekti (Gurung, 2018). Boylece acil bir tehdit karsisinda zorlu
topografik kosullarda birliklerin hizli bir sekilde sevk edilmesinin
onemini kabul eden Hint hikimeti Hindistan-Cin Sinir Yollari (ICBR)
programina daha fazla agirlik verilmesini kabul etti. Boylece ICBR
programi, Hindistanin Cin saldinlariyla basa c¢ikma kabiliyetini
glglendirmek icin daha fazla gelistirildi. Hindistan hikiimeti Cin‘den
gelen bu biytk tehdit karsisinda arazi engellerinin Ustesinden
gelinmesi adina yol insaatlarinin hizlandiriimasina ek bitce ayirmasi
icin ikna edildi. Bu sayede 2014'de tamamlanan ICBR projesi sadece

17 iken bu rakam 2017'de 28'e ve 2019'da ise 36'ya yukseldi. Doklam
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olaylan sonrasindaki reformlar sayesinde ICBR cercevesinde insa
edilen yol kilometre rakami 2017°'de 962'den Aralik 2019'da 2.501'e
cikarildi (Dubey, 2020). Halihazirda hikimet ve BRO Hindistan'in
sinir yolu tesislerini ilerletmek ve FKH boyunca mesafeleri kapatmak
ile Cin'e kiyasla altyapi gelisiminde yasadigi gecikmeleri kapatmak

adina yogun bir sekilde calismaktadir.

3.BiR iSTIKRARSIZLIK FAKTORU OLARAK iHLALLER

Bazi yerlerde birka¢ metreden bazi yerlerde onlarca kilometreye ka-
dar degisen tanimsiz FKH nedeniyle, taraflarin bolgelerinin genisligi
hakkinda farkli algilari bulunmaktadir. Karsi tarafin topraklarina izin-
siz girisler, sinir etkilesimini karmasiklastiran ve hem Cin hem de Hin-
distan icin benzer sekilde glvenlik etkileri tasiyan ihlaller olarak ka-
bul edilmektedir. ihlallerin sikhigi her iki tarafi da ilgilendirse de, Hint-
lilerin Cin ihlallerini hesaplamasindan bu yana son 10 yildaki istatis-
tiklere bakarsak, rakamlarda énemli dalgalanmalar gérilmemekte-
dir. Galwan gerginligi sonrasinda Hindistanin, Cin ihlallerinin sayisini
yayinlamadigini da ifade etmek gerekir. Cin'in Hindistan'daki ihlalle-
rinin dinamikleri Tablo 1'de gosterilmektedir. Cin tarafi ise Hindis-
tan'in ihlalleri konusundaki rakamlari kamuya acik bir sekilde rapor

etmemektedir.



Tablo 1. Cin ihlallerinin sayst

Yil 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

ihlal sayisi 250 220 | 430 | 340 | 500 | 428 | 296 | 473 | 404 | 663

Kaynak: Sandh, (2016); Singh, (2020b).

Halihazirda hem Cin hem de Hindistan kuresel nifuzlarini artirma ve
jeopolitik emellerini sergileme egiliminde olmalarindan dolayi, sinir
catismalan acgikca rakip gugler arasindaki en hassas konulardan biri
haline dénlismektedir. Bu nedenle, bir yandan her iki tlke de sinir
altyapi tesislerini gelistirmek icin birbirleri ile rekabet ederken, diger
yandan mevcut sinir sorunlarini ¢ézmeye veya hafifletmeye
calismaktadir. Bu itibarla, Devlet Baskani Xi ve Basbakan Modi'nin
“Wuhan Ruhu” cercevesinde ordularina sagladigi “stratejik
rehberlikten” s6z edilebilir. Doklam gerginliginin ardindan iki lider
arasinda Wuhan ve Mamallapuram'da gergeklestirilen ytksek profilli
gayriresmi zirveler, kurumsal olarak mevcut zorluklarin ele alinmasina
yeni bir soluk getirdi. Sinir anlasmazligina iliskin Ozel Temsilciler ve
Cin-Hindistan Sinir islerine iliskin Danisma ve Koordinasyon Calisma
Mekanizmasi (WMCC) toplantilari da sinir sorunlarina ortak bir
¢6zim bulmaya ve sinir ¢atismalarinin sonuglarini hafifletmeye
calismaktadir. Fakat kalici bir ¢oziimiin gelmesi teknik hazirliktan ¢ok

iki Ulkenin siyasi iradelerine bagli bulunmaktadir.

21
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Cin'in Guney Cin Denizi'ndeki kicik caph ama agresif denizcilik
faaliyetleri g6z online alindiginda Pekin'in bu tiir konularda ¢ok daha
iddiali hamleler yapar hale geldigini belirtmekte fayda vardir. Cin‘in
sinir ihlali iddialar, Pekin'in su anda bir kahramanlik politikasi izleyen
kiresel iddial diplomasisi ile baglantili olarak gértilebilir. Hong Kong
icin siki bir ulusal glvenlik yasasinin cikarilmasi ve Glney Cin
Denizi'nde iki yeni idari yapinin kuruldugunun tek tarafli duyurusu,

Cin politikasinin iddialihgini gosteren diger durumlardir.

Hindistan ise, Cin'in ABD ve Japonya gibi rakipleriyle stratejik iligkiler
kurarak ve Hint-Pasifik bolgesindeki konumunu gli¢lendirerek
kendisini  kiresel siyasette daha iddiali bir oyuncu olarak
gostermektedir. 2019°'da Jammu ve Kesmir'in 6zerk statisinu iptal
etmek ve onu iki federal bdlgeye (Jammu ve Kesmir, Ladakh) bélmek
de Modi hikimetinin hem yerel hem de uluslararasi etkileri olan
iddiali eylemleri arasinda yer almaktadir. Diger konularin yani sira,
Cin sininndaki gelismekte olan insaat faaliyetleri de Hindistan'in bu
konudaki kararli tutumunun ve Yeni Delhi'nin gliglenen durusunun

bir baska gostergesi olarak gorilebilir.

SONUC

Genel olarak, Cin-Hindistan sinir catismalarindan birkag sonug

ctkanlabilir. Halihazirdaki duruma baktigimizda dnceki on yillardan



farkh olarak, Hindistanin daha olgun bir durus sergiledigi
gorulmektedir. Daha o6nce Hindistan esasen kendi bdlgelerini
savunmak icin sinir catismalarina girisirken, son olaylar sonrasinda
Hint hikimetinin ihtilafli bolgelere yakin alanlarda tahkimatlar insa
ederek daha kalici bir politika izledigi gorilmektedir. Boylece
Hindistan, nihayet Doklam gerginliginden sonra, iddiali siyasi
glindemi dogrultusunda, kapsamli altyapi insa planlariyla sinir
savunmasinin dnemini daha iyi kavramaktadir. Cin, Tibet ve Sincan
bélgelerini gelistirmek, ayni anda Himalayalar'daki baglantiyi ve
sinirlarini gtiglendirmek amaciyla 2000'li yillardan beri sinir tesislerini
insa etmektedir. Doklam gerginliginden 6nce Hindistan, sinir ticareti
ve hac noktalar seklinde insanlar arasi iliskileri gelistirmesine karsin,
sinir bolgeleri arasindaki baglantinin  6nemine daha az ilgi
gOstermistir. Ayrica sinir ticaretinin hacminin 1 milyon dolarin altinda
kalmasina ragmen, bu durum Hindistan icin bir gtven artirici dnlem
ve izole kalmis sinir bélgelerinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
acisindan o6nemlidir. Bu konuda sinir altyapisinin  gelistirilmesi
onceden stratejik Gneme sahip hizli bir askeri sevkiyat olanagindan
daha ¢ok bu bdlgelerde yasayanlarin hayatta kalmasini saglamanin

bir yolu olarak gortlmdastdir.

Hindistan'in sinir altyapisini iyilestirmesi, blylyen kiiresel ve bolgesel
emelleriyle de oOrtismektedir. Mevcut Bharatiya Janata Partisi
hukumeti, kendisinin Cin'e karsi dengeleyici bir gli¢ oldugunu iddia

ederken, Cin'e karsi koymak igin pozisyonlarinin guglendirilmesi
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konusunda da istekli gorinmektedir. Boylece sinir gelistirme
faaliyetleri, ulusal glvenlik risklerinden biri olarak sinir altyapisinin

onemini artirmaktadir.

Nihayetinde, Cin-Hindistan iliskilerinde aciliyet arz eden asil konu,
sinir anlagsmasidir. Lakin son sinir ¢atismalari, sinir anlasmalarinin
gerceklestiriimesinin  her zamankinden daha uzak oldugunu
goOstermektedir. Toprak bultunligiu ve egemenligin dneminin yani
sira bolgesel ve kiiresel duizeydeki jeopolitik rekabet, sinir sorununun
codziimiini etkileyecek dnemli unsurlar arasinda yer alacaktir. ironik
olarak, inisli ¢ikish donemlerle sinir ¢c6zimu konusunda 70 yillik
tartisma ve muzakerelerden sonra, Cin ve Hindistan, sireci engelleyen
ilk sorunlarina geri donmus bulunmaktadir. Bunun nedenleri arasinda
ise kisisellestirilen siyasi durum, iddial politikalarin yiritilmesi ve
her iki hikiimetin kiresel ve bdlgesel hirslari icin rekabet icerisine

girmesi gosterilebilir.



KAYNAKCA

Arpi, Claude (2018). Doklam'dan sonra Cin, Himalaya sinirinda nasil
yeni bir cephe aciyor? Alinan yer: https://www.dailyo.in/politics/
doklam-china-himalaya-xi-jinping/story/1/26669.html. Erisim tarihi:
20.07.2020.

Bhaskar, C. Uday (2020). Galwan sonrasi Hindistan-Cin iliskileri.
Alinan  yer:  https://lkyspp.nus.edu.sg/cag/publications/details/
china-india-brief-162. Erisim tarihi: 20.07.2020.

Cin Halk Cumbhuriyeti Hindistan Buyukelciligi (2020). Dusisleri
Bakanhgi S6zclisi Galwan Vadisi Olayini Adim Adim Anlatti. Alinan
yer: http://in.china-embassy.org/eng/gdxw/t1790579.htm. Erisim
tarihi: 10.07.2020.

Desai, Shweta (2020). Ladakh’in Otesinde: Cin, Hindistan-Tibet
sinirindaki varlklarini nasil artinyor. Alinan yer: https://www.
newslaundry.com/2020/06/03/beyond-ladakh-heres-how-china-is-
scaling-up-its-assets-along-the-india-tibet-frontier. Erisim tarihi: 15.

07.2020.

Dubey, Amitabh (2020). Hudut yollari projesinin mimarinin Modi
hiuktumeti oldugu iddiasi ne kadar dogru? Alinan yer: https://thewire.
in/security/fact-check-india-china-border-roads. Erigsim tarihi: 15.07.

2020.

25



26

Financial Express (2020). Hindistan-Cin sinir anlasmazligi: Kolordu
Komutani seviyesindeki catismasizlik gorismeleri Chushul'da
basliyor. Alinan yer: https://www.financialexpress.com/defence/
india-china-border-dispute-corps-commander-level-talks-for-
disengagement-begin-at-chushul/2023480/. Erisim tarihi: 20.07.
2020.

Gabuev, Alexander (2020). Cin Haberleri #64. Alinan yer: https://
chinadigest.substack.com/p/--645. Erisim tarihi: 10.07.2020.

Gurung, Shaurya Karanbir (2018). Ordu, Parlamento Paneline, fon
sikintisinin buytk bir endise oldugunu soyledi. Alinan yer: https://
economictimes.indiatimes.com/news/defence/shortage-of-funds-
a-big-worry-says-army-to-parliamentary-panel/articleshow/

63289102.cms. Erisim tarihi: 15.07.2020.

Livemint (2020). Hindistan, sinirda Cin ile ¢atismak igin kurallarini
yeniden ciziyor. Alinan yer: https://www.livemint.com/news/india/
india-redraws-its-rules-to-engage-china-on-border-1159276712

1834.html. Erisim tarihi: 10.07.2020.

News 18 (2020). Disisleri Bakani, Hindistan'in Cin siniri boyunca baris
ve huzur taahhidinde bulundugunu soyledi. Alinan yer: https://
www.news18.com/news/india/india-committed-to-peace-and-
tranquillity-along-border-with-china-says-mea-2620393.html.
Erisim tarihi: 10.07.2020.



Reuters (2020). Aciklayici: Cinli ve Hintli askerler neden uzak bir
Himalaya vadisinde savasiyorlar? Alinan yer: https://www.reuters.
com/article/us-india-china-explainer/explainer-why-are-chinese-
and-indian-troops-fighting-in-a-remote-himlayan-valley-idUS

KBN23O1AN. Erisim tarihi: 15.07.2020.

Sandh, Kamaljit Kaur (2016). Ozel: Cin'in Hindistan sinirlarini ihlalleri
7 yilda nasil azaldi? Alinan yer: https://www.indiatoday.in/india/
story/chinese-pla-india-transgression-359662-2016 -12-26. Erisim
tarihi: 15.07.2020.

Singh, Ameya Pratap (2020a). Hindistan ve Cin'in Son Sinir Catismasi
Ne Yapmali? Alinan yer: https://thediplomat.com/2020/05/what-to-
make-of-india-and-chinas-latest-border-clash/. Erisim tarihi: 10.07.

2020.

Singh, Rahul and Sunetra Choudhury (2020). Ladakh a¢mazinin
ortasinda, 12.000 isci Cin sinirina yakin projeleri tamamlamak igin
tasinacak. Alinan yer: https://www.hindustantimes.com/india-news/
labourers-from-j-khand-to-lay-roads-on-china-border/story-

THyh3KBaBwgEZ9eK5KhuFM.html. Erisim tarihi: 15.07.2020.

Singh, Sushant (2020b). Cogu Ladakh'ta olmak tizere Cin ihlallerinde
buyuk artis. Alinan yer: https://indianexpress.com/article/india/
aksai-chin-army-big-surge-in-chinese-transgressions-most-of-

them-in-ladakh-6421674/. Erisim tarihi: 15. 07.2020.

27



28

Tellis, Ashley J. (2020). Himalayalarda Cekisme: Cin-Hindistan Sinir
GCatismasi. Carnegie Endowment for International Peace (Rapor).
Alinan yer: https://carnegieendowment.org/2020/06/04/hustling-
in-himalayas-sino-indian-border-confron tation-pub-81979. Erisim

tarihi: 15.07.2020.

Times of India (2022). BRO, 5 yilda LAC boyunca 3.595 km yol insa
etti:. HUkUmet. Alinan yer: http://timesofindia.indiatimes.com/
articleshow/93122489.cms?utm_source=contentofinterest&utm_

medium=text&utm_campaign=cppst. Erisim tarihi: 1.01.2023.



iIKINCi BOLUM

ENERJi SEKTORUNDE “BUYUK OYUN”U YENIDEN
DUSUNMEK: CiN VE KAZAKISTAN ENERJi DiPLOMASISI

Fatih MANGIR*

GiRiS

1991 yilinda bagimsizhgini ilan eden Kazakistan, bir yandan
ekonomik, siyasi ve sosyolojik yapisini yeniden insa etmis; diger
yandan kuresel enerji piyasasinda var olan uluslararasi rekabette
etkin bir rol oynamaya calismistir. Kazakistan, bagimsizlik sonrasi
Orta Asya'da sekillenen rekabet ortaminda s6z sahibi olmak icin aktif
ve cok yonli bir dis politika izlemistir. Ulkede var olan enerji kaynaklari
uzerinden sekillenen enerji politikalari dis iliskiler agisindan da
onemli bir role sahiptir. Petrol rezervlerinin yaninda diinyada 6nemli
bir uranyum ihracatgisi olan Kazakistan, yenilenebilir enerji kaynaklari

acisindan da onemli bir Glkedir.

Sahip oldugu enerji kaynaklari ve jeopolitik konumuyla Kazakistan,
diinyada hakim olmaya calisan bulyik glcler arasindaki enerji
savasinin gelisiminde ulke olarak Orta Asya Bolgesi'nde ¢ok stratejik

bir dneme sahiptir. 2019 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu

* Prof. Dr., Selcuk Universitesi, 1..B. Fakiiltesi, Iktisat B&lim(, fmangir@selcuk.edu.tr
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(Commonwealth of Independent States-CIS) icerisinde, gunlik 14,5
milyon varil ham petrol Gretmekte olup Rusya‘dan sonra bélgenin en
cok petrol Ureten ikinci Ulkesi olmustur. Kazakistan, sahip oldugu
genis enerji rezervleri nedeniyle ABD, Cin ve AB gibi buyuk aktorlerin

Orta Asya planlarinda hep var olmustur.

Kazakistan, bagimsizlik dncesi dénemde Rus sirketi Gazprom’'un
tekelindeki dogal gaz boru hattina bagimh bir sekilde surdirdugu
enerji politikasinda fiyat belirleme avantaji olmadigi icin karlihigini
paylasmak zorunda birakilmistir. Bagimsizlik sonrasi dénemde ise
Gin'in enerji oyununa dogal gaz boru hattini acarak dahil olmasiyla
enerji piyasasinda kendi cikarlari dogrultusunda daha karl ve 6zgir

adimlar atabilmistir.

Kazakistan, enerji gtvenligi ve bagimsizligi Gzerinde politikalar tretip
enerji Uretimi ve tiketiminde verimlilik artisi gerceklestirmeye
calismaktadir. Bu amacla, uretimde teknolojik donusime dayali

kalkinma programlari gerceklestirilmektedir.

Cin‘in diinyanin en buyuk enerji tuketicisi olmasi, Kazakistan'in ise
sahip oldugu genis enerji rezervleriyle ihracatinin dnemli bir
bolumind bu Ulkeye gerceklestirmesi sebebiyle bu iki tilke, ekonomik
iliskilerinde stratejik ortakliklar gelistirmistir. 1993 yilinda Cin'in ilk
petrol ithalatinin gerceklesmesinden bu yana, Kazakistan ozellikle
petrol ve yenilenebilir enerji acisindan Cin'in enerji glvenliginde

yasadigi sorunlarin ¢6zimunde stratejik olarak énem kazanmustir.



Bu amagla, Astana ve Pekin arasinda petrol ve dogal gaz ¢ikariimasi,
boru hatlari insasi ve tasinmasi konularinda bircok enerji projesi

gerceklestirilmistir.

Tum bu degerlendirmelerden yola cikarak ele alinan ¢alismada, Orta
Asya’'da yasanan enerji savasinin ve bagimsizlik sonrasi Kazakistan'in
cok yonli enerji politikasini Mackinder Teorisi ve “Buyuk Oyun”
jeopolitik yaklasimlari 6zelinde ele alinacaktir. Ek olarak, Cin'in enerji
piyasasinda Kazakistan ile is birligi noktasinda gelistirdigi enerji
diplomasi araclarini enerji girdileri Uzerinden nasil okumamiz

gerektigi analiz edilecektir.

1. CiN-ORTA ASYA iLiSKiSi: JEOPOLITiIK GERCEKLER-YENI
BUYUK OYUN

Orta Asya, Soguk Savas sonrasi donemde yuksek enerji rezerviyle
artan enerji talebini karsilamis ve kiresel boyutta kurgulanan enerji
oyunu icin stratejik bir bolge olmustur. SSCB'nin dagilmasiyla birlikte
bu bolgedeki Ulkeler hizli bir uyum surecine girmislerdir. Boylece,
Avrasya Uzerindeki hakimiyet micadelesinde yeni bir donem
baslamistir. Soguk Savas sonrasi yeniden sekillenen bu hakimiyet
mucadelesini Rusya, ABD, AB ve Cin gibi kuresel aktorler, “kazan-
kazan” felsefesiyle sirdirmistir. Bu micadelede, Rusya’nin en

buyutk kozu Kazakistan ile 7.000 km olan siniri, bu sinirda yer alan
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ulkelerle ticarette sagladigi baglanti, ekonomi, savunma ve teknolojik
alanlarda sahip oldugu gucudur (Sucu, 2017: 127). Bu avantajlar ile
Rusya, bolgedeki etkinligini stirdirmek ve Orta Asya pazarinda yeni

kazanimlar elde etmeyi hedeflemektedir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi (SSCB) sonrasi, bdlgedeki bir
diger stiper gu¢ olan Cin igin ise bdlge bir yandan ekonomik ve siyasi
glcundn artmasinda kritik bir Sneme sahip diger yandan var olan
gliciniin devam etmesi ve diinyada basat glc olabilmesi kapsaminda
vaz gegmeyecegdi bir hareket alanidir. Bu cercevede, Cin ile Orta Asya
arasindaki iliskileri jeopolitik, siyasi, ekonomik ve guvenlik olmak

Uzere dort baslkta 6zetlemek mimkindir (Zhuangzhi, 2007: 41):

i. Jeopolitik: Cin Orta Asya Ulkeleriyle sinir komsusudur. Bu
yuzden Orta Asya Ulkeleri icin Cin, deniz tzerinden disar acgilma

kapisi konumundadir.

ii. Siyasi: Cin'in ABD, Rusya ve Avrupa'ya karsi bircok milli ve
uluslararasi sorunlarda Orta Asya Ulkeleriyle ortak dislince ve

cikarlari s6z konusudur.

iii. Ekonomik: Cin, enerji kaynaklar ve bircok ham madde
konusunda Orta Asya'ya ihtiya¢ duymaktadir. Diger taraftan Cin
sanayi, tiketim ve tarim Urlnlerinde Orta Asya icin 6nemli bir

tedarikgidir.



iv. Guvenlik: Cin ile Orta Asya Ulkeleri igin etnik, dini, teror ve
bolgesel catisma tehditlerine karsin karsilikli bir is birligi s6z

konusudur.

Enerji rekabeti acisindan ABD ve Avrupa'yi ele aldigimizda ise bu iki
buyutk glg, bolgeyi ekonomik ve guivenlik is birlikleriyle (NATO vb.)

etki alanlarinda tutmaya calismaktadir.

ABD’nin Orta Asya'daki cikarlari glivenlik, enerji ve demokrasi olarak
Ozetlenebilir. ABD bir yandan Afganistan gibi istikrarsiz bolgelerdeki
terdr olaylarini kontrol etmek isterken diger yandan boélgedeki enerji
kaynaklari Gzerinden enerji Uretimini gesitlendirmek istemektedir

(Cohen, 2006: 1).

Rusya, Cin, ABD ve AB arasinda bu bolgeye yonelik dis iliskiler
kapsaminda hegemonya yarisini, enerji sektoriinde yasanan rekabet
oyununu ve bu buyuk aktorlerin Orta Asya'daki jeopolitik iligkisini
Halford Mackinder'e ait Heartland (Yerylzinin Kalbi=Kalp

sahasi=Kalpgah) Teorisi'nden yola ¢ikarak analiz etmek mimkundur.

ingiliz cografyaci ve jeopolitik¢i Halford Mackinder “Yerylzinin
Kalbi” Teorisi'ni uluslararasi iliskilere 1904 yilinda dahil etmistir.
“Tarihin Cografi Ekseni” (The Geographical Pivot of History) adl
teziyle Endustri Devrimi surecinde Orta Asya'nin dogal kaynaklarinin-
“Blylk Eksen”- tim diinyanin hakimiyetini saglayacak bir jeostratejik

alan oldugu iddia edilmistir. Literatlirde, Mackinder'in goéruslerinin
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genel gecerliligi tartisilsa da Soguk Savas slrecinde ABD'nin disg

iliskilerinde belirleyici bir doktrin olarak yerini almistir.

Mackinder'in tezine gore diinya; Avrupa, Asya ve Afrika Kitalarindan
olusmakta ve bu Uc¢li dinyanin 2/3'Unl nifus olarak ise 7/8'ini
kapsamaktadir. Bu ylzden, bu U¢ kitaya hikmeden Ulke dogrudan

diinyaya hikmedecektir (Mackinder, 1919: 63).

"Yerylzunun Kalbi” (Heartland) jeopolitik analizinin modern yorumu
ise Orta Asya'nin diinya hakimiyetindeki dnemi ve roliini 6n plana
cikararak bu yondeki iddialarin gliclenmesine neden olmustur. Soyle
ki Azerbaycan, Orta Asya'da Kazakistan ve Ozbekistan, sahip olduklari
zengin enerji rezervleriyle yer aldiklari cografi konumlari nedeniyle
Avrupa Birligi, ABD, Cin ve Rusya icin stratejik énem kazanmislardir.
Orta Asya'da enerji sektoriinde yasanan arz, talep, yatinm, tasimacilik
ve is birligi konularindaki gelismeler dinya enerji piyasasini biytk
oranda etkilemekte, bu ylizden dunyadaki kiresel aktorler bélgede

hakim gli¢ olmak adina st ortlk bir rekabet yarisina girmektedir.

Cin‘in diinya ekonomisi liderligindeki artan roli ve Orta Asya Ulkeleri
arasindaki iliskisinin seyri, eski “Buytk Oyun” un yerine yeni jeopolitik
gercekleri dikkate alarak revize edilen yorumlamalarla “Yeni Buyuk
Oyun” stratejisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Avrasya ve
Glney-Dogu Asya’'nin yeniden kendisine uyum saglamasi hedefi,
glinimizde Cin dis politikasina yén vermektedir (Ogutci ve Ogutc,

2017:10).



Bu politikalar dogrultusunda Cin, Orta Asya'da serbest ticaret
antlasmalari ile enerji kaynaklarn Uzerinde s6z sahibi olmaya
calismistir. Cin'in bolgedeki en kritik girisimi 1996 yilinda Rusya,
Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan ile olusturdugu Sanghay Beslisi
olup daha sonraki yillarda Ozbekistan, Pakistan ve Hindistan'i da
birlige dahil ederek hem sinir gtivenligini saglamis hem de bdlgenin
Mdisliman agirhgini  baskilamaya calismistir  (Lemon, 2018).
GUnUmuzde, Orta Asya Bolgesi Cin'in “Kusak-Yol” projesinin merkezi
olmustur. Bu proje ile Cin, Orta Asya'yl diinyaya agilan penceresi
yaparak tek slper gic olma hayalini gerceklestirmek istemektedir.
Kusak-Yol Projesi ile Asya Ulkeleri ve Cin arasindaki iliski “Yeni Blyuk
Oyun” olarak nitelendirilmekte olup bu oyun “kazan-kazan”
felsefesine dayanmaktadir. Kusak-Yol Projesi'nin gegis yollari, AB-
Yeni Avrasya kara koprisiu ve Cin-Orta Asya- Bati Asya, Cin-
Mogolistan-Rusya'dir (Serikkaliyeva, 2019: 74).

19. ylzyilin baslarindan itibaren kiresel gliglerin Orta Asya'daki siyasi
istikrarsizhgindan yararlanarak bélgede hakimiyet kurma stratejilerini
kurgulayan "Buyuk Oyun” tezi -“Bolshaya Igra” - olarak da bilinir
tarihsel bir araliga baglanmadan giinimuzde “Yeni Blyik Oyun” tezi

olarak devam etmektedir.

Rusya'nin gulneyi, Cin'in batisi ve Afganistan'in kuzeyine yayilan
Kafkasya Bolgesi, diinyanin en buytk el degmemis petrol ve gaz

kaynaklarina sahiptir. ABD, Cin, Rusya ve AB gibi guclu aktorlerin bu
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bolgedeki enerji savasi, Yeni “Blyuk Oyun” jeopolitik analizidir
(Kleveman, 2003: 34). Ancak bu buyuk rekabetin bolgedeki ulkelere
ait iktisadi ve siyasi cesitliliginden dolayr bir tek devletin salt
hegemonyasina girecegi beklentisi, Yeni Buytik Oyun analizinde

daha dustk ihtimal ile formule edilmistir.

Cin, bagimsizlik sonrasi Orta Asya Bolgesi'nde ticaret hacmini
arttirmak, enerji arz guvenligi ve enerji altyapr yatinmlan
gerceklestirmek icin jeoekonomik stratejiler onceliginde hareket
etmektedir. Orta Asya'da olusturulan ticaret rotalari, Mackinder’in
“Yerylzunun Kalbi” Teorisi'ni kapsayan “Blyuk Oyun” icerisinde
degerlendirilirken 1990’lar ile Cin'in bolgeyi yeniden sekillendirme
ve ikili ticaret baglantilari “Yeni Blylk Oyun” icin bir zemin

hazirlamaktadir (Chen ve Fazilov, 2018: 3).

2. COK YONLU (VEKTORLU) KAZAKISTAN DIS POLITIKASININ
ENERJI OZELINDE ANALIZi

1991 yilinda bagimsizligini kazanan Kazakistan, sahip oldugu zengin
dogal kaynaklarindan dolayir Avrupa, Amerika, Rusya ve Cin gibi
kiresel gugcler igin jeopolitik ve ekonomik politikalar 6zelinde
stratejik bir tlke olmustur. Ancak, dogal kaynaklar acisindan zengin
olmasina ragmen kara tlkesi olan Kazakistan, dlinya enerji piyasasina

uzakligindan dolayl Cin ve Rusya gibi ulkelerle is birligi yaparak



gelismek zorunda kalmistir.  Enerji alaninda yasanan rekabet ve
gergeklestirilen is birlikleri kapsaminda elde edilen cikarlara paralel
olarak Orta Asya Uulkelerinin de dis politikalari belirlenmektedir.
Kazakistan, bagimsiziigini ilan ettikten sonra enerji kaynaklarinin
ihracati ve dis Ulkelere karsi enerji arz guivenligi gibi konularda arayis

icerisine girmistir.

Kazakistan icin petrol ve dogal gaz ihracat yollarinin g¢esitlenmesi,
yeni gelir kaynaklari ve siyasi bagimsizhgini da arttiracak temel yol
haritasi olmustur. Bu nedenle, bagimsizligindan sonraki dénemde
belirlenen ekonomik ve siyasi hedefleri ile boélgede yer alan enerji
kaynaklari igin rekabetin artmasina bagh olarak devam eden cikar
savasinda geri planda kalmamaya calisan Kazakistan, gosterdigi

mucadelede dengeleri korumak zorunda kalmistir.

21. yuzyllda boélgede hegomanya kurma adina gerceklestirilen
jeopolitik rekabet “Yeni Buylik Oyun” da ulkeler arasi iliskiler
belirleyici olmus bu ylzden de Kazakistan dis politikasi, tlke ¢ikarlari
dogrultusunda dengeli hareket etmek adina “cok yonlu” stratejilerle

uyum saglamistir (Clarke, 2015).

Cok yonla dis politika, Ulkelerle iliskilerin ideolojik degil pragmatik
temelli gerceklesmesini ifade etmektedir (Hanks, 2009: 259).
Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev ise ¢ok yonlu dis politikay,

diinya siyasi ve ekonomik iligkilerinde gugclu ulkeler ile dostane ve
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istikrarli iligkiler gelistirerek Ulke ¢ikarlarini en Ust diizeye ¢ikarmak

seklinde tanimlamaktadir (Vanderhill vd., 2020: 977).

Enerji sektoriindeki bolgesel rekabet, Kazakistan'in hem iceride hem
disarida yurattagu politikalarin temel belirleyicilerinden biri olmustur.
Kazakistan'in ¢ok yonli dis politikasi, enerjiye dayali blyime
modeliyle butinlestirilerek Orta Asya'da 6nemli bir lke olmasina

yardimci olmustur.

1990'larda ABD 6ncuiligiinde gergeklestirilen anti-ntkleer girisimler
kapsaminda, Ulkedeki Sovyetler Birligi'nden kalma nukleer enerji
tesisleri kaldinimis ve iki taraf arasinda enerji antlasmalari yapilarak,
Kazakistan yeni dis politikasi bolgedeki enerji rekabetinde ABD

tarafindan domine edilmistir.

ABD'nin Orta Asya'daki hedefi, bir yandan bolgenin istikrarina
yardimcr olmak diger yandan ise bdlgede saglanan guvenlik ile
bolgedeki genis gaz ve petrol rezervleri icin altyapi anlasmalar
yapmaktir. ABD, 1995 yilinda Kazakistan'da Rusya gudimiinde
bulunan tim nikleer santrallerin kaldirlmasi yoninde Kazakistan'a
destek olmustur. 2001 yilinda iki taraf arasinda enerji is birligi
antlasmalari imzalanmis ve nikleer enerji glvenligi, petrol, gaz,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi gibi konulara odaklanilmistir.
2017 yilinda Washington ve Astana, ortaklik anlagsmalarini stratejik
enerji diyaloglarina donustirmastir (Raimondi, 2019: 35). 2005 ile



gerceklestirdigi dogrudan yabanci yatinm miktari 33,76 milyar dolar

dizeyine ¢ikmistir (ABD, Kazakistan Buyukelciligi, 2020).

Kazak hikUmetinin yabanci yatirnmlara olan ilgisi, Amerikan enerji
sirketlerinin Kazakistan petrol ve gaz piyasasinda yaptiklari faaliyetleri
hizlandirmalarina neden olmustur. Bu faaliyetlerin hizlanmasinin bir
baska sebebi de bdlgedeki ihracat yollan ve dogal kaynak
kullaniminda Rusya’nin kontrol glictini sinirlamaktir. Enerji faaliyetleri
koordinasyonlarinda en ¢ok tercih edilen tlke Kazakistan oldugu igin
Chevron ve ExxonMobil gibi sirketler, Kazakistan'da enerjiyle ilgili
onemli ortakliklar kurmuslardir. Hazar Denizi Gzerinden ihracat
yollarininfarkllastiriimasi, boylece Avrupave Orta Dogu tlketicilerinin
enerji guivenligini arttirmak icin 2001 yilinda 1/4'Gnd ABD firmalarinin
olusturdugu konsorsiyum ile 1.505 km uzunlugundaki Hazar Denizi
Boru Hatti insa edilmistir (Musrepova, 2013). Kazakistan, 2018 yilinda

ham petrol ihracatinin 2/3'Und bu hat Gzerinde gergeklestirmistir.

Kazakistan'in cok yonli dis politikasindaki bir diger 6nemli diizlemde
de AB bulunmaktadir. Enerji is birligi, Kazakistan ile AB arasindaki en
gelismis iliski sahasidir. Bu kapsamda, 1995 yilinda imzalanan ve
1999 yilinda ortaklik ve is birligine donen anlasmayla iki taraf
arasindaki ekonomik iliskiler kurumsallasmistir. Bu anlasma 21 Aralik
2015 tarihinde revize edilmis ve “Gliclendirilmis Ortaklik ve is Birligi
Anlasmasi” (Enhanced Partnership and Cooperation Agreement)

seklini almistir (Emerson, 2015: 1). Bu antlasma ile Avrupa Birligi,

39



40

ticarette %40’k paya ulasarak Kazakistan'in en buyuk ticaret ortagi

olmus, boylece dis ticaret siralamasinda Rusya ve Cin'i gegmistir.

Kazakistan ile AB arasinda enerji is birliginin stratejik dneminin bir
diger sebebi de AB'nin enerji ithalatinda alternatif yollar olusturma
cabasidir. Kazakistan, her ne kadar AB'ye petrol ihracatinda lider
konumda olsa da dogal gaz konusunda ayni pozisyonu ele
gecirememistir.  Uluslararasi  terérizm ve demokrasi dikkate
alindiginda Orta Asya'da bdlgenin guvenliginin saglanmasi, AB icin
ekonomik gulvenligin Kazakistan Uzerinden saglanmasi anlamina

gelmektedir.

Rusya, enerji diplomasisinden sonu¢ almak ve ABD'nin bdlgedeki
hegemonyasini kirmak icin 1990'larla birlikte dizenleyici devlet
anlayisiyla Orta Asya temelli politikalar gelistirmistir. Kazakistan'in
Rusya'ya olan askeri bagimlihigi, Kazakistan ve Rusya'nin cikar
ittifakini - yansitmaktadir. Bolgedeki nikleer saldiri riskine karsi
koruma kalkani olarak iki tlke 1992 yilinda Kolektif Glvenlik
Anlasmasi imzalamis, 2002 yilinda ise uluslararasi guivenlik orgtta
kapsaminda olasi bir teror saldirisina karsi Rusya himayesinde bir

koruma mekanizmasi gelistirilmistir (Tihomirov, 2016: 44).

GUnumuzde Rusya, AB'nin enerji piyasasinin ihracatinda agirligini
korumaktaysa da bagimsizlik sonrasi gerceklestirdigi siyasi ve
ekonomik donlsiimle birlikte Kazakistan, Rusya’nin enerji ticaretine

rakip olmaya baslamistir.



Tablo 1. Orta Asyada Petrol Rezerv Degisimi, 2000-2018 (milyon

varil)

2000 2005 2010 2015 | 2016 | 2017 | 2018
i‘;;ga ve Orta 56384 | 77.228 | 98320 | 118333 | 118.329 | 118.301 | 118.301
Rusya 48375 | 60.000 | 60.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000
Azerbaycan 1178 | 7.000 | 7.000 | 7.000 | 7.000 | 7.000 | 7.000
Giircistan 37 35 51 56 54 43 43
Kazakistan 54 9.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000
Kirgizistan 43 40 58 64 62 49 49
Tacikistan 13 12 17 19 19 15 15
Tirkmenistan 546 546 600 600 600 600 600
Ozbekistan 594 594 594 594 594 594 594

Kaynak: World Qil Review, 2019.

Kazakistanin bir kara Ulkesi olmasindan dolayr bu rekabette enerji
kaynagini dis piyasaya ulastirma noktasinda diger ulkelerle is birligi
yapmasl, enerji politikalarini  ylritmekte karsilastigr  temel
zorunluluktur. Ornegin Rusya, Kazakistan'in en &énemli ticaret
ortaklarindan biri olup enerji ihracatinda hayati 6neme sahip gegis
yollarina ev sahipligi yapmaktadir. Bu gecis hatlarindan en énemlisi
olan Atirav-Samara Petrol Boru Hatti 691 km uzunlugundadir (Doi,
2010: 11). Ancak Rusya ile olan iliskilerinde enerji avantaji bulunan
Kazakistan, Rusya‘da yasanan ekonomik krizler veya AB'nin Rusya'ya

uyguladigi ambargolar ile ekonomik maliyetlerde artis yasamaktadir.
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Rusya ise bir yandan Kazakistan tzerinden enerji geliri elde etmeye
devam ederken bir yandan da Kazakistan'in gli¢li, bagimsiz ve askeri

yondenguglubirtlkeolmasikarsisindastratejilergerceklestirmektedir.

3. YENi BUYUK OYUN'UN SONUGLARI VE STRATEJILERI: CIN
VE KAZAKISTAN PETROL HATTI KAZAN-KAZAN STRATEJISI

Orta Asya'ya ait enerji kaynaklari Uzerinden gerceklesen rekabetle
ilgili olarak Kazakistanin, dis politikasiyla uzantili gerceklestirilen is

birligi paydaslarindan biri de Cin'dir.

Orta Asya'ya odaklanan “Biiyiik Oyun” Teorisi, Rusya ve ingiltere
arasinda Orta Asya'da yasanan siyasi, ekonomik ve guvenlik
micadelesini kapsamakta olup tarihsel slre¢ icerisinde asagida

aciklanan tg¢ temel donemde ele alinmaktadir (Edwards, 2003: 84).

1. 18. ylzyihn sonlar ve 19. ylzyihn baglar: Carlik Rusya'si ve
BuyuUk Britanya arasindaki mucadelelerin uzlasiyla sona erdigi
donem.

2. Bolsevik Rusya Donemi: Bolsevik Rusya ile Wilhelm Almanya’si

arasinda Almanya'yi ele gegirme savas dénemi.

3. 1917 Bolsevik Rusya’nin sonu: Orta Asya'nin bagimsizligi icin

ortaya ¢ikan micadele donemi.

Blylk Oyun Teorisi, Orta Asya ve Guiney Asya arasinda Britanya ve
Carlik Rusya’sina ait gli¢ savasini ifade etmektedir. Bu savas,
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Britanya'nin 1830 yilinda Hindistan ile Buhara arasinda bir ticaret
yolu olusturarak Rusya’'nin Basra Korfezi'nin kontroliini kesmesiyle
baslamistir (Szczepanski, 2019). Bu iki imparatorluk aralarindaki
uzakhga ragmen bdlgedeki glic paylasiminda birbirlerine karsi
stratejik onlemler almiglardir. Daha sonra |. Anglo-Sakson (1843), .
ingiliz-Sih (1843), II. ingiliz-Sih (1843), Il. ingiliz-Afgan (1843) Savaslari
gerceklesmis ancak tiim savaslar Rusya’nin lehine sonuglanmis ve bu
savaslarin sonrasinda iki gui¢ arasindaki sinirlar sekillenmistir. Bu gti¢
paylasimina yoénelik oyun 1991 yiinda  Sovyetler Birligi'nin
dagiimasiyla Orta Asya Ulkelerinin bagimsizligini kazanmalari ile
sona ermis, bu bolgedeki tlkelerin bagimsizliklarini ilk kabul eden
ulke olan Cin, tipki Rusya ve ABD gibi bolgedeki enerji rekabetinden
avantaj saglayabilecek bir blyik oyuncu olmaya baslamistir (Afridi

vd., 2017: 2).

Orta Asyada Cin'i "Yeni Buylk Oyun” icinde degerlendirmek
Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisi'ni glinimuzdeki uluslararasi
iliskiler boyutunda revize etmektir. Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda
dagilmasindan sonra, Mackinder'e ait doktrine dayandirilan bu oyun,
bdlge glivenliginin artirilmasina ve bolgede tek gli¢ hakimiyetinin
sona ermesine sebep olmustur. Bélgenin yenilenen cikarlari, bu gti¢
paylasimi  oyunundaki oyuncularin rollerini, davranislarini ve
eylemlerini belirlemistir. Boylece uluslararasi dlcekte de bir denge
oyunu saglanmaktadir. Bolgedeki oyuncular dogal gaz kaynaklari,

enerji ve Hazar Denizi Uzerindeki dogal kaynaklara ulagsmak igin
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hegemonya yarisina girmis; Cin, Rusya, ABD ve AB arasindaki bu
mucadeleye de “Yeni Oyun” denilmistir. Rusya’'nin yeni rakibi Orta
Asya'daki etkinliginden dolayr Cin olmustur. Yeni Oyun'un farki,
buyuk imparatorluklarin Cin ve Rusya karsisinda kolonilerin yerine,
bagimsizhigini ilan ettikleri ddnemde goreceli olarak zayif durumdaki
Orta Asya ulkeleri Gzerinde iliskiler yurattlmesidir (Chen ve Fazilov,

2018: 3).

Bagimsizlik sonrasi Kazakistan, deniz siniri olmadigi icin Rusya ve Cin
gibi iki blylk glc arasindaki diinyaya uyum saglamaya calismistir.
Kazakistan cografi konumu itibariyla dlnya enerji piyasasina
dogrudan ulasamamaktadir. Bu nedenle petrol ve dogal gaz
ihracatinin boru hatti yollari ile diinya pazarina taginmasi énemlidir.
Bu tasima yollari ve yatirimlari, Ulke i¢in hem zenginliginin hem de

siyasi bagimsizliginin ekonomik kaynagidir.

Diger yandan Kazakistan, Cin tarafi icin OPEC ve Orta Dogu'ya olan
enerji bagimhliginin azalmasina katki saglayacak alternatif bir petrol
ve gaz tedarikgisidir. Kazakistan'in sahip oldugu enerji kaynagi,
Ozellikle Cin ve Rusya gibi Ulkeler ile olan dig politikasinin
surdurilmesin de en bulylk kozudur. Kazakistan'in petrol ihracatini
cesitlendirmesine yonelik stratejik amag da Cin ile ortak petrol hatlari
a¢masi da bu baglamda énemlidir. Cin'in Kazakistan tzerindeki ham
petrol ve dogal gaz faaliyetleri, bolgedeki rekabet savasinda yer alan

diger aktorlerin karsi dnlem almasina neden olmaktadir. Diger



ulkelerle karsilastinldiginda, Cin'in Kazakistan ile baglantili petrol ve
dogal gaz ortakliginda ortaya koydugu gelisim oldukca énemlidir.
Cin'in bolgedeki 3.000 km boyunca uzanan petrol boru hattini ve
PetroKazakstan sirketini satin almasi, bu stregteki iki nemli stratejik
adimdir (Liao, 2005: 39). Kazakistan, 2003 yiliyla birlikte Cin Ulusal
Petrol Is Birligi lzerinden petrol islemlerini hizlandirmistir. 2003
yilinda Cin'e bagli Cin Ulusal Petrol ve Gaz Arama ve Kalkinma sirketi,
Kazak hikGmetine bagli Aktobe Munay Gaz (Aktobe Munaigas
Corp./CNPC Aktobe) firmasindaki payini  %85%e cikarmistir

(Bainazarova ve Azizian, 2012: 389).

Cin-Kazakistan iliskilerinde enerji oldukca énemli bir yere sahip olup
farkli hesaplamalara gore Cin firmalarinin Kazakistan enerji
pazarindaki payinin %25-40 arasinda bir degerde oldugu tahmin
edilmektedir (Nabiyeva, 2019: 3).

3.1. CiN VE KAZAKISTAN ENERJi DIPLOMASISI

Cin ve Kazakistan arasindaki enerji is birligi, iki Glkenin 1997 yilinda
batida Kazakistan'daki Atirav'dan, doguda Cin'deki Altav Gegidi'ne
uzanan 3.000 km'lik bir petrol boru hatti anlagsmasiyla baslamistir. Bu
hat, Cin'in denizasin petrol gelistirme alaninda simdiye kadar
ustlendigi en buyuk yatinmlardan biridir. Cin Halk Cumbhuriyeti igin

ipek Yolu'nun devamliligini saglayan Orta Asya Bélgesi, cok stratejik
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bir alani ifade etmektedir. SSCB dagildiktan sonra ortaya cikan guc
savasinda, bu bdlge sahip oldugu enerji kaynagiyla Cin'in kiresel
rolinin devaminda belirleyicidir. Blgede ortaya ¢ikan yenidiizlemde
sahip oldugu enerji arziyla hizla 6ne c¢ikan Ulkelerden biri olan
Kazakistan, Cin‘in enerji guvenliginin saglanmasi agisindan gun

gectikge daha degerli hale gelmektedir.

Gin ile kurulan diplomatik iliski, Kazakistan'in bagimsizligini ilan
etmesiyle baslamis ve iki tlkenin “Kazakistan Cumhuriyeti ve Cin Halk
Cumhuriyeti Dostane iliskileri Ortak Deklarasyonu”nu imzalamasiyla
resmiyet kazanmistir. Karsilikli enerji diplomasisinde Cin'in hedefi,
gaz ve petrol kaynaklari elde ederek enerji givenligini devam
ettirmek; Kazakistaninki ise Cin Uzerinden enerji koridoru saglayip

ihracatini arttirmaktir.

Cin, Kazakistan Uzerinden enerji diplomasi uygulamasinda farkli
alanlar kullanmistir. Bunlar; gaz ve petrol alanlarinda firma ortakliklari
veya satin alimlari, proje ve is birlikleri, petrol ve gaz tasima yollari ile

hidroelektrik, mineral ve lojistik yatinmlardaki karsihkh anlagsmalardir.

3.1.1. KAZAKISTAN-CiN PETROL BORU HATTI

Gin, Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC)'nin 1997 yilinda Kazak firmasi
Aktdbe Munay Gaz Sirketi'nin %60'in1 satin almasiyla birlikte

Kazakistan enerji piyasasina giris yapmistir. Kazakistan'daki enerjiye



ait altyapi yatinmlan bu satin almayla birlikte Cin liderliginde

gergeklestirilmistir (Raimondi ve Mattei, 2018: 30).

Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatt, enerji piyasasindaki yogun
rekabette Cin Ulusal Petrol Sirketi ile Kazakistan'in KazMunayGaz
sirketi arasindaki ortaklik ile yapilmistir. Kazak petroliiniin diinyaya
ihra¢ edilmesini kolaylastiran bu hat, ham petrolu Kazakistan'in
batisindaki petrol sahasindan Cin'in Sincan sehrine kurulan Dusanzi
Rafinerisi'ne kadar tasimaktadir (Dufour, 2018: 79). Yillik petrol
hacmini 5-10 milyon ton kapasitede tutan bu hat, petrolin dis
Ulkelere ihrac edilmesinde stratejik 6nem arz etmektedir (Stegen ve

Kusznir, 2015: 101).

Bu petrol hatti, Cin'in artan enerji ihtiyacini karsilamak icin
kurulmustur. Cok yonli dis politika stratejisine bagli olarak Cin'in
glcli petrol talebi, Kazakistanin genis petrol kaynaklari ile
eslestirilmis ve boylece kazan-kazan felsefesine uygun bir politikanin

altyapisi olusturulmustur.

Kazakistan, kurulusundan itibaren 2011 yilina kadar bu hattan 30
metrik tondan fazla petrol ihra¢ etmistir. Boru hattinin insaati Ug
asamadan olusmaktadir: ilk asama, yapimi 2003 yilinda tamamlanan,
Hazar Denizi yakinlarindaki Atirav'dan baslayarak Kenkiyak'a kadar
uzanan 449 km'lik hattir. ikinci asama, 962 km'lik Atasu-Alasankov
hatti ve son asama, 760 km'lik Kenkiyak-Kumkdl hattidir (Rakhmetova,
2004).
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Sekil 1. Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatlart
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Kaynak: Rakhmetova, 2006.

2005 yilinda tamamlanan Atasu-Alasankov asamasi; Kazakistan'in
Karaganda sehrinden baslayarak, Dogu Kazakistan ve Almati'ya
kadar 962 km'lik bir hat boyunca uzanmaktadir (Kazenergy, 2015:
101). Sonug olarak Cin'in Kazakistan ile gerceklestirdigi petrol boru
hatlari anlagsmalari, Cin ve Kazakistan enerji politikalar kapsaminda

uzun soluklu ve vizyon sahibi bir stratejinin Grtnaddar.

3.1.2. KAZAKISTAN-CIN DOGAL GAZ BORU HATTI

Kazakistan ve Cin arasindaki enerji iliskisine dair ¢ok yonla

diplomasinin belirleyici enstrimanlarindan biri de dogal gaz is



birligidir. Kazakistan, sahip oldugu zengin dogal gaz kaynaklarina
yeni ihracat kanallari agmak icin dogal gaz boru hatti Uzerinden
transit bir gegis imkani saglamaktadir. Cin, 6zellikle ABD ile ticaret
savaslarinin arttigi donemlerde Kazakistan Uzerinden dogal gaz

ithalatini arttirarak enerji guvenligini saglamaktadir.

Cin-Kazakistan dogal gaz boru hatti G¢ asamalida tamamlanmistir
(Wang, 2016: 3). Birinci asama 2003 yilinda bitmis olup dogal gaz arz
boru hattini, Dogu Turkistan sinirindaki Alatav'dan baslayarak
Ozbekistan ve Kazakistan (izerinden Cin‘e ulastirmaktadir. Diger iki
asama ise 2012 yilinda bitirilmistir. Cin-Kazakistan dogal gaz boru
hatti, Cin Ulusal Petrol Sirketi tarafindan insa edilmis olup toplamda
1.475 km uzunluktadir.

Sekil 2. Orta Asya'da Dogal Gaz Boru Hatlart
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Kaynak: Bisenov, 2020.
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Cin-Orta Asya dogal gaz boru hatti ile 2019 yilinda Cin'e tasinan
dogal gaz kapasitesi 50 milyar metrektp civarina ulasmis olup Cin‘in

gaz ithalatinin dnemli bir kismini olusturmaktadir.

3.1.3. CiN-ABD ENERJi DIiPLOMASISI’NDE YENILENEBILIR
ENERJi KAYNAKLARI

Orta Asya'daki Ulkeleri ilgilendiren ve alternatif bir enerji kaynagi
olan yenilenebilir enerji piyasasi, son yillarda kendine daha fazla yer
bulan ve diger enerji kaynaklarina olan bagimhhgin azaltiimasini
saglayacagi dustinilen bir piyasadir. Ornegin Cin icin petrol ve dogal
gaza olan bagimliliginin artmasi, enerji givenligi agisindan bir risktir.
Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklarina ydnelmek lkelerin

enerji politikalarinda bir karsilik bulmustur.

Petrol ve dogal gaz arz fazlasina sahip olan Kazakistan da glinimuzde
yenilenebilir enerjide alternatif bir gelir yolu elde edebilmek igin
politikalar Gretmeye calismaktadir. Ayni zamanda bu iki Ulke, petrol
ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin cevre maliyetlerinin azaltiimasi

ve surdurulebilir bir cevre politikasi adina emin adimlar atmaktadir.

Kazakistan'da, bagimsizlik Oncesinde hidrolik enerji kaynaklari
uzerinde s6z sahibi SSCB iken bagimsizlik sonrasinda yaptigi

yenilenebilir enerji yatinmlari ile Cin'in enerji piyasasindaki agirligi



artmistir. Cin‘in 2012 yilinda Moynak Hidroenerji Santrali'ni Almati'ya
kurmasi, bu alandaki enerji guvenligine blytk bir katkida
bulunmustur (Yau, 2020). Cin, Kazakistan lizerinden elde ettigi Orta
Asya hidroenerji kaynaklarini hem kendisi kullanmayi hem de talep
eden llkelere (Afganistan, Pakistan, iran ve Hindistan) satmayi

hedeflemektedir (Peyrouse, 2007: 132).

Petrol, dogal gaz, yenilenebilir enerji gibi enstrimanlarn kullanarak
gelistirdigi enerji diplomasisiyle bolgedeki diger buytk guglu
Ulkelerin etkisini azaltmak, Kazakistan ile enerji anlasmalarini
artirmak, Cin'in uluslararasi iligskilerdeki stratejik 6nceliklerinden
biridir. Boylece Cin, “Yeni Blyik Oyun” kapsaminda bdlgede lider
Ulke olmak istemektedir. Cin, petrol ve dogal gaz boru hatti yatinmlari
ile Kazakistan Gzerinden Orta Asya'da enerji guivenligini saglayarak

Ulkeyi Avrupa ile baglayan ticaret koridorlar olusturmaktadir.

Mackinder'in Yerylziinin Kalbi Teorisi'ne dayanan ve Orta Asya'da
gerceklesen “Yeni Buylk Oyun“da da en gugcli oyunculardan biri
Cin'dir. Onceki dénemde, Rusya ile ingiltere’'nin Afganistan ve
Ozbekistan tizerinden yaptigi hamleleri giinimiizde Cin, Kazakistan

Uzerinden yapmaktadir.

Cin, ticaretini artirmak icin enerji arz glvenligi ve enerji altyapi
yatirimlariyla bélgede jeoekonomik strateji agisindan Kazakistan ile

kapsamli ve ¢cok boyutlu bir ortakhk gelistirmistir.
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Tam bunlara ek olarak Cin, Kusak-Yol Projesi'ni 2013 yilinda
Kazakistan'da baslatarak daha buyuk bir Avrasya ve Avrupa pazari
hedefiyle ticarette 6nemli bir stratejik adim atmistir. Bu projenin
Kazakistanin baskenti Astana’da agiklanmasi, bu ulkenin Cin igin
onemini ortaya koymustur. Ancak Kazakistan'in stratejik dnemi, Yeni
ipek Yolu icin tasidigi rol kadar énemlidir. Zira Cin acisindan
Kazakistan; Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistan‘a
ulasmada gegis yolu olup diger taraftan Rusya ve Orta Asya arasinda
kilit bir alani ifade etmektedir (Amatbek, 2017: 7). Bununla birlikte
Kazakistan, Kusak-Yol Projesi'nin iki temel olusumu olan Deniz ipek
Yolu ve ipek Yolu Ekonomik Kusagi girisimleri icin birlestirici rol
ustlenmistir. Bolgedeki en glcli ekonomi olan Cin agisindan ise
lojistik bir Us olan Kazakistan, ayni zamanda Cin'in AB piyasasina

ulagsmasinda énemli tlkelerden biridir (Nabiyeva, 2019: 1).

Gin'in baslattigi Kusak-Yol Projesi, uluslararasi iliskiler literatirinde
yer alan Mackinder’in Yerytzinun Kalbi ve Yeni Blylk Oyun teorileri
Ozelinde disunildiginde Orta Asya siyasetini belirleyen jeopolitik
gerceklerin ayni zamanda bdlgenin gelecegini belirleyecegi

gorusuyle de ortismektedir.

Kazakistan, sahip oldugu petrol, gaz, mineraller ve hidrokarbon
kaynaklariyla Avrupa'ya ulasimda Yeni ipek Yolu Gzerinde énemli bir
lojistik merkezi olmustur. Béylece Cin, 6zellikle Bati bolgesiyle Orta

Asya'yl baglayarak Orta Dogu, Avrupa ve Afrika'ya Cin mallarinin



ulasimininsaglanmasiicinekonomikbirisbirligigerceklestirebilecektir

(Noort, 2019: 7).

Sonug olarak Cin ve Orta Asya Ulkelerinin yuzyillardan beri stiregelen
kalturel, ekonomik ve siyasi baglantilar, Cin'in kiresel Olcekte
ylkselen ekonomik glctyle daha kritik hale gelmistir. Bu yukselisle
birlikte Cin, ticari baglantilariyla bolgeyi sekillendirmeyi Yeni Buyuk

Oyun temelinde yuritmeye devam edecektir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Gerek sahip oldugu enerji kaynaklari gerek ticaret yollarindaki kdpri
rolinden dolayi Orta Asya, tarihsel streg icerisinde her zaman cazibe

merkezi olmus ve jeopolitik analiz icerisinde hep belirleyici olmustur.

Jeopolitik analizin temel teorilerinden biri olan ve Orta Asya'yi
“Yerylizinin Kalbi” olarak tanimlayan H. J. Mackinder'a (1919) ait
Yerylzunin Kalbi Teorisi'nin temelinde "Avrasya’nin i¢ kesimleri
‘Eksen Bolge (pivot), Dogu Avrupa ile Sibirya Bolgesi diinyanin
'Heartland (Kalp Sahasi)'idir ve kim bu alana hikmederse diinyanin

kalbine hakim olacaktir” gorisi vardir.

Cok boyutlu yaklasimin iz dénisiimiinde ise “Bliyiik Oyun”; ingiliz,
Alman ve Rus imparatorluklarinin arasindaki bolgeye ait catisma ve

bu konuda sinir belirleme sirecini ifade etmektedir. XIX. ylzyihn
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baslarina kadar buyuk oyuncularin bélgede hegemonya kurma yarisi

“Buyuk Oyun (Great Game)” olarak isimlendirilmektedir.

Bu iki gorus de bdlgeyle ilgili hipotezleri ifade etmekte olup bdlgenin

jeostratejik 6neminin belirtiimesinde dnemli analizlerdir.

1991 yilinda bagimsizligini kazanan Kazakistan, sahip oldugu zengin
dogal kaynaklardan dolayi bélgenin ylkselen yildizi olmus ve kiresel
aktorler icin jeopolitik ve ekonomik stratejileri icerisinde belirleyici

bir alani ifade etmeye baslamistir.

21. yuzyilda kurgulanan Orta Asya‘daki gug¢ savasi, Cin'in rekabete
katilmasi Gzerine "Yeni Buyik Oyun” metaforuyla isimlendirilmistir.
Bu analiz kapsaminda Kazakistan, bélgede gli¢ savasinda olan buytk
glglere karsi yuruttigu dis politikasini cikarlar dogrultusunda
dengeli sekilde planlayarak “cok yonli” stratejiler yuritmeye

baslamistir.

Orta Asya'ya ait enerji kaynaklari izerinde s6z sahibi olmak igin
gerceklestirilen rekabet kapsaminda, Kazakistan dis politikasinda
hem is birliginin hem rekabetin s6z konusu oldugu ulkelerden biri

de Cin'dir.

Kazakistan, OPEC ve Orta Dogu'ya olan enerji bagimliliginin
azaltilmasina katki saglayacak alternatif bir petrol ve gaz Uretim

merkezi olarak Cin ile is birligi yapmaktadir. Kazakistan ayni zamanda



ticaretini arttirma, enerji arz giivenligi ve enerji altyapi yatirmlariyla

bolgedeki jeoekonomik stratejide Cin igin stratejik bir Glkedir.

Enerji piyasasindaki yogun rekabet igerisinde, Kazakistan ile Cin
arasinda 2003 yilinda yapimina baslanan petrol hatti is birligi, iki Glke
arasindaki petrol ticaretini 5-10 milyon ton hacme tasiyarak petroliin

disariya ihrac edilmesinde stratejik 6nem arz etmektedir.

Sonu¢ olarak Kazakistan'n  dis politikasinda en  6nemli
parametrelerden biri olan enerji arzi ve ticareti kapsaminda enerji
yollarinin gesitlendirilmesi, ¢ok yonli dis politikasiyla entegre

edilmistir.

Cin ise Mackinder'in Yerytzunun Kalbi Teorisi'ne dayanan ve Orta
Asya’'da gerceklesen Yeni Buylk Oyun'da en gui¢li oyunculardan biri
olmus ve Kazakistan'in dis diinyaya acilmasinda 6nemli stratejik
ortak roliini Ustlenmistir. Onceki dénemde Rusya ve ingiltere'nin
Afganistan ve Ozbekistan Gzerinden yaptigi hamleleri giiniimiizde

Cin, Kazakistan Gizerinden gercgeklestirmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKISTAN-JAPONYA iLiSKILERi:

ULUSLARARASI GOC BAGLAMINDA BiR
DEGERLENDIRME

Gokberk DURMAZ*

GiRIS

Turkistan veya Bat literatriindeki glinimuz karsihgi ile Orta Asya,
tarih boyunca kadim devletlere ev sahipligi yapmis, u¢suz bucaksiz
bozkirlara ve zengin dogal kaynaklara sahip bir cografyadir. Japonya,
Dogu Asya'nin en dogusunda yer alan bir baska kadim uygarhk
olarak Cin ve Rusyaile olan tarihsel ihtilaflari miinasebetiyle Turkistan
cografyasindaki milletler ile yakindan ilgilenmistir. Turkistan'i
detaylariyla anlamaya calisan Japon bilim adamlari, on yillardir
arastirmalarini sirdirmektedir. Rusya’nin ve Cin'in baskilarindan
kagan yuzlerce Turkistan kdkenli gé¢mene kapilarini agan Japonya,
bugtin hala benzeri politikalarini devam ettirmektedir. Ural-Altay dil
ailesinden olan Japonca ve Turk dillerinin akrabaligi, yalnizca Tirk
soylu go¢menlerin  Japoncayr hizla  6grenebilmeleri ile

sonuglanmamis, ayni zamanda kiltlrel benzerliklerin ortaya ¢ikmasi
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icin de bir baslangi¢c noktasi olmustur. Bu makalede, Japonya ve
Turkistan Glkelerininiiligkileri uluslararasi go¢ baglaminda ele alinacak;
siyasi iliskinin bir Ust safhasi olan beseri transferin detaylari dahil

edilmeyecektir.

Turkistan'daki Turk halklar ile Japonya arasindaki ilk temaslar,
Japonya'nin Cin ile savasi esnasinda Cinli Muslimanlar ve Cin'de
yasayan Turk soylu Muslimanlar (Uygur, Kirgiz, Kazak vd.) ile temasa
gecilmesi ile olmustur (Dindar, 2011: 16). Cin-Japon Savasi (1894-
1895), Japonya'ya Dogu Tirkistant tanitirken Rus-Japon Savasi
(1904-1905) ise Bati Turkistan‘in dnemini Japonlar nezdinde ortaya
ctkarmistir (Dindar, 2013b: 80).

EsasenJaponlarin gen kdkenlerinin nereden geldigine dair tartismalar
sirmektedir. Tokyo Universitesiinden bir grup bilim insani,
kimliklendirdikleri 208.648 gen verisi ve Japonya'nin 47 farkl
vilayetinden alinan 10.842 gen drneklemi ile Japonlarin kokenlerine
dair yaptiklari arastirmalarinda, arkeolojik kalintilar ile DNA gen
miraslari arasindaki baglantilari giin yuzine cikararak bugunki
Japonlarin esas (major) genlerinin Jomonlar ile 2500 yil dnce Asya’'nin
dogusundan gocen halklarin karisimindan meydana geldigini ileri

sirmuslerdir (Watanabe ve Ohashi, 2020).

Diinya tarihi acisindan ses getiren bu tirden bulgular, farkh kaynaklar
ile de dogrulanirsa Japonlarin atalarina ait go¢ yollari ve gocten

onceki yasamlarinda munasebetleri bulunan halklar da guin yizine



¢ikabilir. Tam da bu noktada, Japonlarin Japon Adalari'na gé¢linden
evvel Tirkistan cografyasi ile iliski kurup kurmadigi da heniz

bilinmezligini korumaktadir.

Bugtin Japonya, Dogu Asya'daki diger rakipleri Cin ve Gliney Kore ile
birlikte Turkistan cografyasindaki llkelerin pazarlarina girmek Gzere
muhtelif rekabet yollari icerisindedir (Dadabaev, 2020a). Ote yandan
bu ulkelerden her biri kendi Turkistan politikalarina ulusal
kimliklerinden belirli vasiflar da eklemektedir (Dadabaev, 2019).
Japonya, kendi ipek Yolu stratejisini ilk olarak 1996 yilinda Basbakan
Hasimoto idaresinde ortaya atmistir (Dadabaev, 2013). Ote yandan
Japonlar, Tirkistan't kendi kimliklerinin bir parcasi olan Japon
Budizmi’'nin dogdugu yer olarak nitelendirmektedir ve bdlgeyle
sahip olduklari diger ortak ozellikleri de 6ne gikararak politikalarini

rakiplerinden farklilastirmaya calismaktadir.

Cin, Turkistan'a yonelik dis politikasinda kendisine aleyhtar
yonetimlerin gelmemesine dnem vererek Japonya ise bu manada
net bir strateji ortaya koymayarak bolge Ulkeleri ile “stratejik ortaklik”
yapma rekabetine girismislerdir (Dadabaev, 2014: 142-143). Ote
yandan, Cin ve Japonya'nin Turkistan'a yonelik birbiri ile cakisan ilgi
alanlar, ozellikle enerji ve ulasim altyapisi gibi alanlarda kendini
gosterse de Japonlarin beseri glvenlik (human security) eksenli,
yuksek teknoloji iceren ve gorece kiicuk yatirnmlara énem veren

yaklasimi Cinlilerden ayrilmaktadir (Dadabaev, 2018a: 557-558).
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Dogu Asya Ulkelerinin ajandalari dnemini koruyadursun, Turkistan
tlkelerinin giinimuizde yasadigi degisimler de oldukga dramatiktir.
Ornegin Ozbekistan'in yeni Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev
(Kerimov'un kendi i¢ siyasetteki gliciini 6nceleyen dis politikasinin
aksine), sorun ¢d6zme odakli dis siyasetini genis bir spektrumda
Japonya, Cin, Rusya ve bdlge Ulkeleri ile buytk bir hassasiyetle

ilerletmektedir (Dadabaev, 2020b: 186).

Tarkistan icin Sovyetlere yodnelik hatiralar tekdize degildir. Kabul
etmek gerekir ki 6zellikle ileri yastaki (Sovyetleri deneyimlemis) ciddi
bir grup vatandasin Uzerinde Sovyetlere ait olumlu hatiralar vardir
(Dadabaev, 2020c: 18-19). Bu minasebetle, yasanan acilara ragmen
bugun dahi bolge Ulkelerinin Rusya ile iligkilerini buttnuyle goz ardi
ederek tamamen mustakil dis politikalar Gretmesini beklemek
gercekci olmayacaktir. Ozbekistan Cumhurbaskani Mirziyoyev, bu
noktada Rusya ile basarili iliskiler kuruyor olsa da Cin'in ok yiksek
olmayan ancak Ozbekistan'in kalkinmasinda yeterli olabilecek
teknolojisi ve yatinm firsatlar icin Cin ile de siyasetini dengeli bir

sekilde stirdlirmektedir (Dadabaev, 2018b: 8-10).

ULUSLARARASI GOC, JAPONYA VE TURKISTAN

Bisson (2016, 10), go¢menlerin karar mekanizmalarini da etkileyecek

sekilde, hukimetlerin go6¢ politikalarinin  oldukga belirleyici



oldugundan; ancak yine de devletlerin vize kategori ve basvuru
sartlarinda yeterince kolaylastirici ve net olmadiklarindan s6z
etmektedir. Gunimuz bilgi teknolojilerinin guvenlik, arsiv ve
istihbarat konularinda bu denli etkin kullanilmasi ile birlikte bireyler,
go¢ prosedirlerinin ¢ok daha etkin ve anlasilir olmamasindan

yakinmaktadirlar (Durmaz, 2020: 28-38).

Yazarin ifadesi: Gocmenlerin hedef Ulkede kalma siresi uzadikca ve
“ne zaman geldin?” “nerelisin?” gibi sorunlarla bas etmeyi 6grendikge
go¢ edilen ulkede kalma sureleri de uzamaktadir (Erdal ve Ezzati,

2014: 1214).

Elbette ki uyum sorunsali pek ¢cok go¢men icin hayati bir konudur.
Kendisine surekli “yabanci” yahut “farkli” oldugunun hatirlatiimasi
ise uyum surecini kesintiye ugratmaktadir. Oysaki gé¢menlerin en
buyutk beklentisi ve talebi mimkin oldugunca “g6ze batmadan”
yasamaktadir. Tirkistan'dan gelen gé¢menler icin de durum boyledir.
Ortak bir zemin olarak gordukleri Asya kiltirind ve Ural-Altay dil
ailesinin  konusuru olmanin verdigi yakinligi avantaja ceviren
Tarkistanli gé¢menler, Japon toplumuna siratli bir sekilde uyum

saglamaya calismaktadir.

Turkistan olarak adlandirlan cografyada bugin glindeme gelen
tlkeler daha cok Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve
hatta Dogu Tiirkistan olurken Rusya'daki idil-Ural Bélgesi, Tirkiye ve

Avrupa iclerine kadar uzanan bdélgeler gozden kagmaktadir.
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Diindar'a (2013a) gore Bolsevik ihtilali sonrasinda Japonya'ya géc
eden ilk Turk topluluklarindan biri, Sibirya’da car adina savastiklari
sirada Bolsevik ihtilali'ne maruz kalan, bu sebeple de 1919 yilinda
Japonya hakimiyetindeki Mancurya'ya go¢ eden Turk-Tatarlardir.
Ayni dénemde bag gosteren buyuk kithgin da tesiri ile miteakip gog
dalgalari 1920 ve 1921 yillarinda cereyan etmistir (Dindar, 2013a:
165). Oyle ki Idil-Ural Tirk-Tatarlari Harbin, Haylar, Mukden,
Mancurya, Sangay, Hun Hul Di ve Dayren gibi kdy ve sehirlerde
sosyokdlturel iliskilerinin devami icin kendilerine ait dernekler de

kurmuslardir (Dindar, 2004: 78).

Japonya 0Ozelinde ise temelleri 20. ylzyilin baslarina dayanan Turk-
Tatar gocu ile Tatar diasporasi bugliin dahi Japonya'da yasayan
yabancilar arasinda o6nemli bir yer tutmaktadir. Japonlar da bu
durumu baslangictan itibaren lehlerine olarak gérmislerdir. Oyle ki
1930'lu yillarda Yanga Yapon Muhbiri isimli mecmua dagitilarak
dinyanin farkli bdlgelerinde yasayan Muslimanlara Japonya
propagandasi yapilirken bir yandan da Tirk-Tatar diasporasi
hakkindaki haberlerin yayilmasina vesile oluyordu (Dundar, 2018:
183). Bunlar 20. yuzyilin baslarinda Turkistan‘dan Dogu Asya'ya olan

go¢ olgusunun yansimalaridir.

GUnumuzde, uluslararasi go¢ olgusunun ayrintilarina indigimizde
cesitli gruplamalar ile karsilasmaktayiz. Ornegin ekonomi tabanli

gruplamaya gore, go¢menler kabiliyetlerine gore “vasifsiz”, "dlslk



vasifi” ve "yuksek vasifli” (kalifiye) olarak gruplanabilir (Durmaz,
2020: 28-38). Ozellikle de kalifiye géciin sebep oldugu fayda-zarar
tartismalar strekli bir tarafin kazanip diger tarafin kaybettigi “sifir
toplamli” bir micadele halinde zikredilmektedir. Oysaki devletlerin
haritadaki sinirlarinin mevzu bahis oldugu ve tek tarafl olarak zuhur
eden uluslararasi gogu (international migration) ¢oklu bir sekilde
degerlendiren ve gé¢menin birden ¢ok Ulkeyi “evi” olarak gordugu
“ulus oOtesi god¢” (transnational migration) kavraminda gdé¢menin
Ulkesine geri donus niyeti ve plani, geri donus sonrasi tecriibelerinin

ve yeniden gog kararinin dnemini vurgular (Carling ve Erdal, 2014).

Dadabaev ve Soipov (2020) Ozbekistanli gé¢cmenlerin Japonya ve
Gliney Kore'ye olan géglerini inceledikleri eserde, Ozbekistan'in géc
vermesindeki olumsuz gerekgeleri duslk Ucret, disuk egitim kalitesi,
giris sinavlarinin zorlugu, okul harglarinin gorece yuksekligi ve
Universite sonrasi gelecek kaygisi seklinde siralamiglardir. 1994
yiindan bu yana sayilar sirekli artan Ozbek gécmenler icin Giiney
Kore ve Japonya'nin gekici 6zelliklerini ise yuksek Ucretler, kismi-
zamanli islerle 6denebilecek okul harglari, istihdam olanaklari, kaliteli
egitim olanaklari ve burslar seklinde siralamislardir (Dadabaev ve

Soipov 2020: 119-120).

Japon hikdmetinin uyguladigi gorece kati gdo¢gmen yasasi, Ulkeye
go¢ etme niyetinde olan go¢men adaylarini alternatif (muvazaali)

yollara sevk etmektedir. Bu noktada, egitim amacl goctin en kolay
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(yapilabilir) hali olan Japonca dil okullari tampon kurumlar haline
gelmistir. Ulkedeki belirli dil kurslarina kaydini yaptirarak Japonya'ya
giris yapmay! basaran go¢men adaylari, kismi-zamanli islerde de
calisarak yasamlarini idame ettirmeyi ve hatta Ulkeye kalici olarak
yerlesmeyi amaglamaktadir.  Ornegin  Ozbekistan'dan  gelen
gog¢menler icin Japonca dil kurslarina kayit olmanin, kurs siiresince
dil calismalarindan ziyade Japonya'daki hayata adaptasyonlar ve
neticede bu kurumlarin “is¢i gocu” icin bir tampon miessese gorevi

gormesi dikkat cekicidir (Dadabaev vd., 2021).

Tablo 1. Glintimtizde Tiirkistandan Japonya'ya Gogler (2016-2019)

KAZAKISTAN [ KIRGIZISTAN [ TURKMENISTAN [ OZBEKISTAN | TACIKISTAN
GALISMA ViZESi 320 407 24 1562 62
EGITIM VIZESi 199 1105 112 9072 539
KALICI iKAMET
HAMILI 323 227 - 1364 47

Kaynak: Khasimov vd., 2020. (Tablo bu ¢alisma icin olusturulmustur).

Yukaridaki tablo incelendiginde Japonya’nin Tirkistan devletlerinden
gelen gd¢menler icin 6nemi ortaya cikmaktadir. Kazakistan'dan
gelen gogmenler arasinda galisma vizesi ve kalici ikamet hamilleri,
egitim vizesi hamilleri ile kiyaslandiginda aralarinda %50'den fazla
bir fark goéze carpmaktadir. Kirgizistan icin ise durum ytizde olarak
tam tersi istikamettedir. Calisma vizesi hamilleri, kalici ikamet
hamillerinin neredeyse iki kati iken egitim vizesi hamillerinin

neredeyse Ucte biridir.



Tirkmenistan ise tablodaki en az sayilara sahiptir. Ornegin Japonya'da
belirtilen yillarda kahlci ikamet alan bulunmazken egitim vizesi
hamilleri, calisma vizesi hamillerinin neredeyse dért mislidir. Ote
yandan Tacikistan, iki haneli sayilarda kalan calisma vizesi hamili ve
buna yakin bir sayidaki kalici ikamet hamiline karsin bunlarin

neredeyse on misli egitim vizesi hamili ile dne ¢ikmaktadir.

Ozbekistan ise yukarida bilhassa tizerinde duruldugu tizere, tablodaki

Tarkistan Ulkeleri icerisinde Japonya'ya en ¢ok go¢ veren Ulkedir.

1562 calisma vizesi hamiline karsin, yaklasik bir bu kadar da kalici
ikamet hamili ile bunun neredeyse dort kati (9072) kadar gogmeni

egitim amaciyla tlkeye gondermistir.

Butln bu veriler gostermektedir ki (Kazakistan haric) bittin Turkistanli

go¢menler Japonya'ya 6ncelikle egitim vesilesi ile gelmektedir.

SONUC

Turkler, tarih boyunca genis cografyalara go¢ ederek Cin Seddi'nden
Adriyatik Denizi'ne kadar uzanan ¢ok genis bir sahaya yayilmislardir.
Bu serencamlari sirasinda ise muhtelif medeniyetlere ait kilturlerle
tanisan Turkler, her ne kadar yasadiklari cografyalarin tamamindaki
yasam sartlarina uyum saglamayi basarsalar da Japonya gibi Asya'nin

dogusuna olan go¢ yollarinin Avrupa ile mukayese edildiginde
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adaptasyonu gorece daha kolay olmustur. Bunun temel sebebi ise
Tarklerin  gittikleri  cografyalara  kendi  yogun  kiltirlerini

beraberlerinde gotirmeleridir.

Bu perspektiften incelendiginde ortak Turkistan kultlrine ait
unsurlar, irki olarak Turk olmayan kavimlerden Mogollar ve Japonlarda
da gorilebilir. Bu hususa bir de Dogu ve Bati toplumlarinin sosyal ve
siyasi meselelere bakis acilarindaki derin farkliliklar da eklendiginde
Tarklerin Asya Ulkelerine adaptasyon sirecinin daha hizli olmasi

anlasilabilir bir beklentidir.

Japonya ise 19. ylzyilin sonu ve 20. ylzyilin basindaki Cin ve Rusya
ile olan savaslan sirasinda, donemin Cin ve Rusya sinirlarinda kalan
Turk kokenli kavimler ile ortak rakipler paydasinda oldugunu fark
etmistir. Japonya'da, Turkistana yonelik akademik calismalarin ve
nitelikli uzmanlarin sayisi giin gegtikce artmaktadir. ilaveten Tirklerle
Japonlar arasindaki is birliginin potansiyeli diinya sathinda muhtelif
bolgelere yayilabilecek sekilde bugtnkinin c¢ok &tesindedir

(Durmaz, 2021).

Tark yurdu olarak bilinen “Tarkistan” terimi, bugiin dahi hak ettigi
alakayr goérememektedir. Bunun yerine Asya’nin ortasi manasina
gelen terimler Bati literatlirinde hususiyetle ve siklikla tercih
edilmektedir. Fransiz ihtilali sonrasinda ortaya cikan ulus-devlet
fikrinin, Sovyetlerin dagilmasinda sonra Turkistan memleketleri icin

de tezahlr etmesiyle mustakil olarak ulus-devlet insa stirecine giren



Kazakistan, Kirgizistan, Turkmenistan, Ozbekistan gibi devletlerin de
ortaya ¢ikmasiyla butinleyici bir kavram olarak “Tirkistan” teriminin

kullanimi da sekteye ugramistir.

Bu calismada, Turkistan-Japonya iliskileri uluslararasi gog
perspektifinden ortaya konulmaya calisilmistir. Glinimizde azalan
ntfusuyla artan is gucl ihtiyacini dengeleyemeyen Japonya,
dinyanin muhtelif bolgelerinden go¢ almaktadir. Bu go¢cmenler
icerisinde ortak Asya kdltirinld paylastiklari Glneydogu Asya
ulkelerinden gelenler 6nemli bir yer tutsa da Turkistan'dan gelen
goécmenlerin (zellikle de Ozbekler olmak tizere) de tilkeye ve (ilke
kaltdrine olan adaptasyon surecleri sancisiz ge¢cmektedir. Bu
dogrultuda, Turkistan'dan Japonya'ya giden gé¢men sayisinin ve

niteliginin de ilerleyen surecte artmasi beklenmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

CiN-ORTA ASYA ULASIM iS BIRLIGi:
ULUSLARARASI ULASIM PROJELERi ORNEKLERI

Omirbek HANAYI*

GiRiS

Orta Asya denince, ister istemez ugsuz bucaksiz bozkirlar aklimiza
gelir. Aslinda Asya ile Avrupa arasindaki baglantiyi saglayan bir kdpri
konumunda bulunan Orta Asya topraklari, tarihten bugiine nice
seyyahlarin ve ticari kervanlarin gecip gittigi tarihi ipek Yolu
glzergahlarina sahiptir. Bugiin de Cin'den Avrupa'ya kadar ulasan ve
ulasilmasi hedeflenen kesintisiz ulasim aglarinin olusturulmasi, Asya
ile Avrupa'yl birbirine baglayan Orta Asya'nin katihmi olmadan

mumkun degildir.

1992 yilinda Orta Asya'daki bes bagimsiz devletle resmi diplomatik
iliskiler kuran Cin, Orta Asya ile siyasi, ticari-ekonomik, sosyal ve
kaltarel iliskilerini genisletmek icin buyuk c¢aba harcamaktadir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Orta Asya'da olusan ekonomik
boslugu doldurmakta hi¢ gecikmeyen Cin'in ana hedefleri arasinda,

Ulkenin sinir gtivenligi ve bati bdlgelerinin istikrarindan ziyade enerji

*Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Avrasya Arastirma Enstitiisi, Uzman
Arastirmaci, kaztegin@hotmail.com
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ihtiyaci, ticari ve ekonomik ¢ikarlari yer almaktadir. Bu baglamda Cin,
diplomatik iliskiler kurdugu ilk yillardan itibaren Orta Asya ulkeleriyle
karsilikh ticari temaslarin kurulmasi ve ekonomik anlagmalarin
yapilmasina oldukca énem vermektedir. Ancak kendi 6ncilugunde
1996 yilinda kurulan Sanghay Beslisi ve bu temelde 2001 yilinda
yeniden olusturulan Sanghay is Birligi Orgiiti (SIO) cercevesinde
Orta Asya Ulkeleriyle siyasi, guivenlik ve askeri alanlardaki is birligini
artiran Cin, ilaveten cesitli diyalog mekanizmalari ve is birligi
anlasmalari kapsaminda da ticari ve ekonomik is birligini ve is
baglantilarini strekli gliglendirmektedir. Nitekim 2013 yilinda Cin'in
jeostratejik ve jeoekonomik cikarlar acisindan glindeme getirdigi
“Kusak ve Yol” girisiminde de Orta Asya Bolgesi cok daha énemli bir
yere gelmistir. Orta Asya'nin tarihi ve modern ipek Yolu giizergahinda
bulunmasi, zengin yer alti kaynaklarina sahip olmasi; yiksek
ekonomik buyime slrecinde enerji ve tabii kaynaklara talebi giderek
artan ve Uretim fazlasi sorunu yasayan Cin acisindan ¢ok buyuk

Onem tasimaktadir.

Genel olarak bakildiginda Cin ve Orta Asya ulkeleri arasindaki ticari
ve ekonomik iliskiler hizla gelismektedir. Bu gelisimi birkag dnemli
faktor 1siginda degerlendirmek mimkindur. Bir yandan “Reform ve
Disa Acilma” sonrasi planli ekonomiden sosyalist piyasa ekonomisine
gegis yapan Cin'in 6zellikle 1990’lardaki hizl ekonomik blytimesinin,
bagimsizlik sonrasi Orta Asya ulkelerinin piyasa ekonomisine gegcis

strecine denk gelmesi, Cin‘in bdlge Ulkeleriyle ticari-ekonomik



iliskilerini hizla gelistirmesine buyik katki saglamistir. Ote yandan
bagimsizlik sonrasi Orta Asya ulkelerinin hem diplomasi alaninda
hem de ticari-ekonomik alanda alternatif arayisina girmesinin de
Cin'in bolgede yeni bir denge unsuru olarak karsilanmasina neden
oldugu sodylenebilir. Ayrica Sovyetler Birligi'nin  ¢dkmesinden
1990'larin sonuna kadar Rusya ekonomisinin surekli kictlmesi ve
Orta Asya Ulkeleri ile Rusya'nin ekonomik bagimhhgmin karsihkh
olarak azalmaya baslamasi da Cin'in bolgede ekonomik olarak
etkisini artirmasina belli bir diizeyde imkan verdi denebilir. Orta Asya
Ulkeleriyle uzun yillardir ortak tarihi baglari bulunan Rusya'nin
bolgedeki siyasi ve askeri varligi ve Ustiinligini devam ettirirken
bblgeye yeni bir aktor olarak sonradan katilan Cin'in ise dncelikle
bolge ulkeleriyle ticari-ekonomik iliskilerini artirarak etkin ekonomik
glc¢ olarak 6ne cikmaya calistigi gorilmektedir. Kisa sturede Orta
Asya Ulkelerinin 6nemli ticaret ortaklarindan biri haline gelen Cin,
2008'de Rusya'yr geride birakarak Orta Asya’'nin en blylk ticaret
ortagi olmustur. Ornegin 2008'de Rusya'nin Orta Asya ilkeleriyle dis
ticaret hacmi, toplam 26.753 milyar dolar iken ayni yil Cin'in Orta
Asya Ulkeleriyle dis ticaret hacmi toplam 30.823 milyar dolar olmustur

(World Bank, 2009a; Word Bank, 2009b).

Cin'in Orta Asya pazarina girmesinden bu yana, Cin ve Orta Asya
ulkeleriarasindakiikili ticaret hacmiincelendiginde belirlidénemlerde
disus yasamasina ragmen ticaret hacminin genelde surekli bir artis

seyrinde oldugu sdylenebilir. Ornegin Cin ve Orta Asya arasindaki
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ikili ticaret hacmi 1992'de, sadece 464 milyon dolar iken (World
Bank, 1993) 1997'de 863 milyon dolar (World Bank, 1998), 2002'de
2.388 milyar dolar (World Bank, 2003), 2007'de 19.662 milyar dolar
(World Bank, 2008), 2012'de 45.944 milyar dolar (World Bank, 2013)
ve 2017'de 35.981 milyar dolar olmustur (World Bank, 2018). 2020'de
ise Cin-Orta Asya ikili ticaret hacmi 37.46 milyar dolar olarak
kaydedilmistir (China Daily, 2022). 1992'den bu yana Cin ve Orta
Asya arasindaki ticaret hacminin rekor diizeyi ise 50.274 milyar dolar
ile 2013'de gerceklesmistir (World Bank, 2014). Aralik 2021 itibariyla,
Cin'in Orta Asya Ulkelerine yaptigi toplam yatirim stoku, yaklasik 40
milyar dolara ulasmistir. Ayrica Aralik 2021 itibariyla Orta Asya'da
faaliyet gosteren Cinli sirketlerin toplam sayisi 7.700 olmustur (China
Daily, 2022). Dolayisiyla Orta Asya'ya milyarlarca dolar yatirim yapan
ve kredi saglayan Cin, 2008'den bu yana bdlge ulkelerinin en 6nemli
ticari ortaklarindan biri olmaya devam etmektedir. Mevcut duruma
bakildiginda Cin; Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan'in en
bilyik, Kazakistan'in ikinci blylk ve Tacikistan'in ise Uglinct blylk

ticari ortagidir.

1. CiIN-ORTA ASYA ULASIM i$ BiRLIiGi

Orta Asya Ulkeleriyle enerji alanindaki is birligi basta olmak Uzere
siyasi, ticari-ekonomik ve yatinm iligkilerini strekli artirmakta olan

Cin, Ulkenin jeostratejik ve jeoekonomik girisimleri kapsamindaki



uluslararasi ulasim projeleri cercevesinde de Orta Asya ulkeleriyle
karsilikli is birligini gticlendirmektedir. Clinkl disa agilma surecinde
kara ve demir yolu ulasim projelerini ulusal strateji diizeyine ¢ikaran
Cin, ozellikle “Kusak ve Yol" girisimi cercevesinde de ipek Yolu
glzergahi Gzerindeki Ulkeleri ulasim aglariyla birbirine baglamaya
blylk caba gostermektedir. Dolayisiyla Dogu ile Bati arasindaki Orta
Asya'nin 6zel cografi konumunu ve blyuk transit potansiyelini g6z
ontnde bulunduran Cin, kisa ve uzun vadeli jeoekonomik ve
jeostratejik hedefleriyle Orta Asya Ulkelerinin dnemli ulasim altyapi
projelerine blylk miktarda mali, teknik destek ve finansal yatirim
saglamaktadir. Orta Asya ulkeleri ise bagimsizlik sonrasi ekonomik
kalkinma silrecinde kendi ulasim altyapilarini glclendirmeye ve
Avrasya'daki 6zel cografi konumunu kullanarak transit potansiyelini
artirmaya 6nem vermektedir. GlUnlmizde kara ve demir yolu
tasimaciligr basta olmak Uzere ulasim is birligi, Cin ve Orta Asya
Ulkeleri arasindaki en 6nemli is birligi alanlarindan biri haline

gelmistir.

Cin ve Orta Asya arasindaki ulasim is birliginin gelismesinde cesitli
ikili ve cok tarafli anlasmalarin 6nemli rol oynadigi soylenebilir.
Aradaki sinir gegitlerinin agilmasi, gimruk, kara ve demir yolu transit
tasimaciligina yonelik anlagmalar dahil olmak tizere Cin ve Orta Asya
arasinda imzalanan cesitli ikili ve ¢ok tarafli is birligi anlagmalari, Orta
Asya ile Cin'in ulasim alanindaki is birliginin gelismesine yonelik

hukuki zemin olusturmustur. Ozellikle Mart 1995'de imzalanan
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Kazakistan, Cin, Kirgizistan ve Pakistan hik(imetleri arasindaki
uluslararasi kara yolu tasimaciligina iliskin is birligi anlasmasi, Orta
Asyaile Cin arasindaki ulagimis birliginin bélgesel boyuta tasinmasina
imkan saglamistir (Kazakistan Adalet Bakanhgi, 1995). 2001'den
sonra Cin, SIO cercevesinde de Orta Asya Ulkeleri ile ulagim is birligini
daha da gelistirmeye énem vermektedir. Ornegin ilki, Kasim 2002'de
Biskek'te ve son olarak 8'incisi Ekim 2020'de yapilan SIO Ulkeleri
Ulastirma Bakanlart Toplantist Gye Ulkeler arasinda cevreye duyarli,
guvenli ve hizli tagimaciligin gelistirilmesi konusunda 6nemli rol
oynamaktadir. Bunun yani sira, 2014'te SIO Lojistik Hizmetlerinin
Gelistirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmus; 2018'den itibaren
SIO Ulkeleri Demir Yolu Kuruluslart Baskanlart Toplantist ve
Uluslararast Kara Yolu Tasimactliginin Kolaylastirdmasina iliskin SIO
Toplantistda gerceklestirilmektedir. S6z konusu ulasim mekanizmalari
ve toplantilar kapsaminda, SIO (lkeleri arasinda bélgesel ulasim is
birliginin gelismesine yénelik olarak Ekim 2008'de SIO Uye Ulkeleri
Tasimaciligi Kolaylastirma Anlasmasi, Kasim 2013'te SIO Uye Ulkeleri
Ulasim Alaninda Is Birligi'nin Gelistirilmesine iliskin Ortak Actklamast
ve Eylil 2019'da $iO Uye Ulkeleri Demir Yolu s Birligi Protokolii
imzalanmistir (Zhang, 2012: 46-49).

GUnumuzde Cin ile Orta Asya, Avrasya ve Avrupa Ulkeleri arasinda
giderek artan mal ve hizmet akisinin hizli, kaliteli ve uygun bir sekilde
ulastirimasi agisindan biylik 6nem tasiyan Bati Cin-Bati Avrupa Kara

Yolu ve Yeni Avrasya Kita Koprusu (2. Avrasya Koprisi) gibi dnemli



uluslararasi ulasim glizergahlari, Orta Asya topraklari lizerinde yer
almaktadir. Ayrica Pekin yonetiminin uzun yillardir Cin-Kirgizistan-
Ozbekistan Demir yolu Projesini de gerceklestirmeye blyik caba
harcamasi s6z konusudur. Dolayisiyla Orta Asya’nin genis topraklar,
Cin mallarinin Avrasya, Orta Dogu ve Avrupa pazarina ulasimi

acisindan buyuk onem teskil etmektedir.

2. YENi AVRASYA KITA KOPRUSU

Cin ve Orta Asya ulkeleri arasindaki ulasim is birliginin dnemli bir
ayagi olan Yeni Avrasya Kita Képriistii (New Eurasian Land Bridge),
Cin'in Lianyungang sehrinden baslayarak Dostik Gecidi'nden gegerek
Kazakistan ve Rusya Uzerinden Hollanda'nin Rotterdam sehrine
kadar ulasan toplam 10.800 km uzunlugundaki uluslararasi tasima
glzergahidir. Ginimuzde Cin bakimindan alternatif bir tasima
koridoru ve ticaret glizergahi konumunda bulunarak Cin-Orta Asya-
Avrupa arasindaki ticari-ekonomik ve ulasim baglarinin artmasina
onemli katki saglayan Cin-Avrupa Demir Yolu Hatti'nin Bati Koridoru,

soz konusu Yeni Avrasya Kita Koprisi Gzerinde bulunmaktadir.

Cin ve Orta Asya arasindaki enerji is birligi gibi Cin'in Orta Asya ile
ulasim projelerinde de Kazakistan ¢cok dnemli bir yer tutmaktadir. Cin
ve Kazakistan arasindaki ulasim is birliginin gelismesinde ise cesitli

ikili ve ¢ok tarafli anlasmalarin énemli rol oynadigi sdylenebilir.
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Ornegin Agustos 1992'de iki (ilke arasinda sinir gecitlerinin acilmasi
ve demir yolu transit tasimaciligi konusunda anlagsmaya varan
Kazakistan ve Cin, Eylil 1992'de Kazakistan-Cin Kara Yolu Tastmaciligt
Anlasmast, Subat 1993'de Kazakistan-Cin Arasinda Uluslararast Kara
Yolu Tastmacligt Sdriictii  Belgelerinin  Karstikli  Taninmast  ve
Degisimine iliskin Anlasma, Ekim 1993'de Kazakistan-Cin Ikili Hava
Ulastirma Anlasmast gibi bir dizi ikili ulasim anlasmalariniimzalamistir.
Dahasi, iki tlke arasinda Nisan 1994'de Kazakistan-Cin Demir Yolu
Yiik Tasimaciligint Gelistirmeye Yonelik is Birligi Protokolii imzalanmis,
Eylil 1995'de ise Cin'deki Lianyungang Limani'ndan c¢ikan transit
yuklerin, Kazakistan tzerinden tasinmasina iliskin is birligi anlagsmasi
imzalanmistir (Cin'in Kazakistan Buyukelciligi, 2022; Wang and Liu,
2019: 44-46).

Yeni Avrasya Kita Koprisu ¢ercevesinde Cin-Kazakistan ulagim is bir-
liginden bahsederken 6ncelikle Sovyetler Birligi Donemi'nde temeli
atilmis olan Dostik (Alatav) Gecidi'nden bahsetmek gerekir. Eylil
1990'da Cin'in Lanzhou-Urumci Demir Yolu'nun Kazakistan'in Dostik
Gecidi Uzerinden Turkistan-Sibirya Demir Yolu ile baglanmasiyla
Temmuz 1991'de iki Ulke arasinda ilk demir yolu kargo tasimaciligi
gerceklesmistir. Kazakistan'in  bagimsizligindan sonra Haziran
1992'de Dostik Gegidi tzerinden ilk yolcu tasimaciligi, Aralik 1992'de
ise ilk uluslararasi kargo tasimaciligi diizenlenmistir. Kazakistan ve
Cin arasindaki ulagim is birliginin ilk adimi olan Dostik Gegidi, Cin ve

Avrupa arasindaki Yeni Avrasya Kita Koprisi glizergahinda bulun-



masi sebebiyle blylk 6nem tasimaktadir. Mart 2011'de faaliyete
baslayan Cin-Avrupa Demir Yolu Hatti kapsaminda, Temmuz 2021'e
kadar toplamda 33 binden fazla uluslararasi konteyner treni seferi
yapilmis, bunlarin %53l Dostik Gegidi'nden ge¢mistir (Tenge Moni-
tor, 2022).

Cin-Orta Asya-Avrasya-Avrupa Ulkeleri arasindaki mal ve hizmet aki-
sinin giderek artmasiyla Dostik Gegidi'nin de dnemi guin gegtikce
artmaktadir. Ocak 2017'de, Dostik Gecidi Gzerinden Kazakistan'dan
Cine ilk kez demir yoluyla sivilastiriimis dogal gaz sevkiyatinin yapil-
masi, gecidin Cin-Kazakistan ulasim is birligindeki 6nemini daha da
artirdigi sdylenebilir (Egemen Qazagstan, 2019) ¢linki o zamana ka-
dar Kazakistan'dan Cin‘e sivilastirilmis gaz sevkiyati kara yolu ile ya-
pilmaktaydi. 2020'de Dostik Gegidi lizerinden yapilan demir yolu kar-
go tasimaciiginin transit sevkiyat miktar 25,7 milyon ton olmustur

(Tian Shan, 2021a).

Ayrica Nisan 2012'de resmi olarak faaliyete baslayan Cin-Kazakistan
“Horgos” Uluslararast Sinir Otesi Is Birligi Merkezi de dzelde Cin ve
Kazakistan, genelde Cin ve Orta Asya hatta Avrasya arasindaki ticari-
ekonomik baglarin ve ulasim is birliginin artmasina 6nemli bir
katkida bulunmaktadir. Aralik 2012'de Cin'in Jinghe-Horgos Demir
Yolu, s6z konusu Horgos Gegidi Uizerinden Kazakistan'in Altinkol-
Almati Demir Yolu ile baglanmis ve Cin-Kazakistan Demir Yolu Hatti

resmen faaliyete gecmistir 2014-2015 vyillarinda Kazakistan'in

87



88

Cetigen-Horgos ve Cezkazgan-Beynev Demir Yolu projelerini hayata
gecirmesiyle Cin‘den Horgos Gegidi Uzerinden Kazakistan'in
batisindaki Aktav Limani'na kadar uzanan tasima glizergahinin
baglantisi guclendirilmistir (Egemen Qazaqgstan, 2016). S6z konusu
gelismeler, Horgos Uzerinden yapilan transit sevkiyat miktarinin
dnemli dlciide artmasini tetiklemektedir. Ornegin 2017'de Horgos
uzerinden yapilan demir yolu kargo tasimacihginin transit sevkiyat
miktari 28.988 milyon ton olmusken 2021'de Horgos Uzerinden
gerceklesen demir yolu kargo tasimacihginin transit sevkiyat miktari
90,69 milyon tona ulasarak bir dnceki yila gore %37 artis gostermistir

(Tian Shan, 2022).

Dostik ve Horgos Gecidi Uzerinde yapilan Cin-Avrupa Demir Yolu
Hatti'min Bati Koridoru, iki giizergahtan olusmaktadir. Birincisi,
Horgos veya Dostik sinir gecidinden gegerek Kazakistan tzerinden
Rusya'nin Sibirya Demir Yolu'na ve oradan Beyaz Rusya, Polonya,
Almanya ve diger Avrupa ilkelerine ulasmaktadir. ikincisi ise Horgos
veya Dostik sinir gecidinden gecerek Kazakistan, Tirkmenistan, iran
ve Turkiye tzerinden Avrupa Ulkelerine (ya da Kazakistan ve Hazar
Denizi Uzerinden Azerbaycan, Gurcistan, Bulgaristan ve Avrupa
ulkelerine)  baglanmaktadir.  Cin-Avrupa Demir Yolu Hatti
cercevesinde, Mart 2011'den Subat 2021'e kadar toplam 50 binden
fazla tren seferi yapilmistir. Dolayisiyla Cin-Avrupa Demir Yolu Hatti,
Gin'in 71 sehri ve Avrupa'daki 19 Ulkenin 67 sehri arasinda, 69
glzergah Uzerinde faaliyet gostermektedir (Cin Hukimeti, 2022).



Nitekim giderek artan Cin-Avrupa Demir Yolu seferlerinin blyuk bir
kisminin Horgos veya Dostik sinir gegidi Uzerinden yapildigi
bilinmektedir. Ornegin Mart 2011'den Kasim 2021'e kadar Cin-
Avrupa Demir Yolu Hatti cercevesinde Dostik sinir gecidi tUzerinden
yapilan tren seferlerinin toplam sayisi 21.600'e ulagsmistir (Tian Shan,
2021b). Mart 2016'ddn Kasim 2021'e kadar Cin-Avrupa Demir Yolu
Hatti cercevesinde Horgos sinir gecidi Uzerinden yapilan tren
seferlerinin sayisi 17.000 olarak kaydedilmistir (Horgos, 2022). Cin-
Avrupa Demir Yolu Hatti cercevesinde Cin-Kazakistan ulasim is
birliginin artmasinda Subat 2017'de faaliyete baslayan Cin-Kazakistan
Lianyungang s Birligi Lojistik Ussii'niin de énemli rol oynadig

belirtilebilir.

3. CiN-KIRGIZISTAN-OZBEKISTAN DEMIR YOLU

Cin ve Orta Asya'yl birbirine baglayacak olan Cin-Kirgizistan-
Ozbekistan Demir Yolu Projesi, Cin'in Orta Asya ile ilgili ulasim
politikasinin dnemli parcalarindan biridir. Cin‘in batisindaki Kasgar
kentinden baslayan bu demir yolu aginin Cin ve Kirgizistan sinirindaki
Torugart Gegidi'nden gegerek Kirgizistan'in Kara-Su ilgesi tzerinden
Ozbekistan'in Andican kentine kadar ulagsmasi planlanmaktadir. Ayni
zamanda uluslararasi ulasim giizergahlarina entegre olmaya ¢alisan
Kirgizistan acisindan da Ulkenin orta kismindan ge¢cmesi planlanan
Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu Projesi, su anda biyik énem

tasimaktadir.
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Uzun siredir giindemde olan bu proje, ipek Yolu'nun yeniden
canlandiriimasi ve Orta Koridor'un olusturulmasi agisindan buyuk
énem tasimaktadir. Cin'in batisinda bulunan Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi'nin (SUOB) Kasgar kentinden baslayan bu demir yolu aginin,
Cin ve Kirgizistan sininndaki irkestam dag gecidinden gecerek
Kirgizistan'in Kara-Su ilcesi tizerinden Ozbekistan'in Andican kentine
kadar ulagsmasi planlanmaktadir. Projenin devaminda da s6z konusu
demir yolu aginin iran‘a kadar uzatilmasi hedeflenmektedir. Projenin
tamamlanmasi, Kirgizistanin trafik kosullarini iyilestirecek ve tlke,
Cin'den baslayarak Orta Asya, Bati Asya ve Kuzey Afrika'ya hatta
Glney Avrupa'ya kadar agilan bdlgede dnemli bir tasima glizergahi

haline gelebilecektir (Kirgiz Demiryollari, 2020).

Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu'na yénelik ilk éneri, 1997 yi-
inda Paris'te dizenlenen Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru
(TRACECA) Toplantisi'nda ortaya konulmustur. Kasim 1997'de,
Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu'nu yapma konusunda fikir
birligine varan Cin, Kirgizistan ve Ozbekistan yetkilileri, 2001'den iti-
baren projeye yonelik galismalara baslamistir (Kirgiz Demiryollari,
2020). Lakin toplam uzunlugu 523 kilometre olarak planlanan demir
yolu projesinde, (¢ Uye Ulkenin cesitli insaat maliyeti, ekonomik ve
siyasi nedenler ylzinden anlasmazliklar yasadiklari bilinmektedir.
Mart-Nisan 2005'te Kirgizistan'daki Lale Devrimi, Mayis 2005'te Oz-
bekistan'da yasanan Andican Olayi, Nisan 2010'da Kirgizistan'daki

protestolar sonucu yasanan iktidar degisimi ve Haziran 2010'da GU-



ney Kirgizistan'da Kirgizlar ve Ozbekler arasindan meydana gelen
etnik catismalar gibi olaganiisti olaylarin da Cin-Kirgizistan-Ozbekis-
tan Demir Yolu Projesi'nin ilerlemesini engelledigi ifade edilebilir.
Ancak Eylil 2016'da Ozbekistan'daki iktidar degisimi sonucunda, (l-
kenin Orta Asya ulkeleriyle ve Cin ile siyasi ve ticari-ekonomik iliski-
lerini iyilestirmeye calismasi, U¢ Ulke arasindaki s6z konusu demir
yolu projesine yonelik gorismeleri hizlandirmistir. Ayrica Mayis
2017'de Ozbekistan Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev'in Cin'e ilk
resmi ziyareti kapsaminda imzalanan Ozbekistan-Cin Uluslararast
Kara Yolu Tasimactligt Anlasmast sonucunda, Ekim 2017'de Ozbekis-
tan, Kirgizistan ve Cin arasinda “Taskent-Os-irkestam-Kasgar” ulusla-
rarasi kara yolu nakliyat hatti aciimistir (Kun. uz, 2017). Aralik 2017'de
Taskent'te gerceklesen Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu Proje-
si'ne yonelik tc¢lt gérismelerde taraflar arasinda s6z konusu projeyi
insa etme konusunda ortak protokol imzalanmistir (CRBC, 2018).
Haziran 2020'de ise Biskek'te Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu

Projesi hakkinda gértsmeler yapilmistir (Elgazit, 2020).

Hatta Haziran 2020'de Cin-Kirgizistan-Ozbekistan yeni ulasim
koridorunun olusmasi, taraflari ézellikle Cin-Kirgizistan-Ozbekistan
Demir Yolu Projesi'nin gerceklestiriimesine bir adim daha
yaklastirmistir. Clnkii 5 Haziran 2020 tarihinde, Cin'in Lanzhou
sehrinden trene yiiklenen yik konteynerleri, Sincan-Uygur Ozerk
Bolgesi'ndeki (SUOB) Kasgar sehrine getirildikten sonra kara yolu ile
Cin-Kirgizistan sinirindaki irkestam Gecidi'nden Kirgizistan'in Og
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sehrine sevk edilmis ve Os'tan tekrar demir yolu ile Ozbekistan'in
baskenti Taskent'e ulastirilmistir (China Daily, 2020). Béylece Cin,
Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda kara ve demir yolu tasimaciligini

kapsayan ¢cok modlu yeni bir uluslararasi ulasim koridoru olusmustur.

Gerek Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu Projesi gerekse yeniden
olusan Cin-Kirgizistan-Ozbekistan yeni ulasim koridoru, Cin'in son
yillardaki jeoekonomik ve jeostratejik politikasinda buyidk 6nem
tastlyan ¢ok yonli ulasim stratejisinin  bir asamasi olarak
degerlendirilebilir.  Nitekim Pekin yonetiminin Cin-Kirgizistan-
Ozbekistan yeni ulasim koridorunun Cin-Kirgizistan-Ozbekistan
Demir Yolu Projesiyle beraber, Cin'den Arap Yarimadasi'na ulagsmasi
beklenen Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru'nun énemli
bir parcasi olarak gorduguni belirtmek mudmkdndir. Zira Cin-
Pakistan Ekonomik Koridoru'nun Kasgar'dan basladigini géz éninde
bulundurursak Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru'nun
énemli bir parcasi olan Cin-Kirgizistan-Ozbekistan yeni ulasim
koridorunun Kasgar'dan gecmesi ve Cin-Kirgizistan-Ozbekistan
Demir Yolu'nun da Kasgar'da baslayacak olmasi, dikkat cekicidir.
Dolayisiyla Cin'in hem c¢ok yonli ulasim koridorlarini birbirine
baglamayl hem de Kasgar basta olmak lzere tiim bati SUOB'nin

ekonomik kalkinmasini saglamayi hedefledigi kolay anlasilabilir.

Dolaysiyla tamamlanmasi durumunda Kirgizistan'in denize erisimine

olanak saglayacak olan Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu,



Kirgizistan tizerinden yilda 15-20 milyon ton ylk tasima potansiyeline
sahiptir. Kirgizistan'in s6z konusu demir yolunun olasi kargo transit
harglarindan yararlanacak olmasi, tlkenin ekonomik gelismesine de
katki saglayabilir. Cin, Kirgizistan ve Ozbekistan'i birbirine baglayan
bu demir yolu projesi, sadece bu Ug Ulke igin yararlar getirmenin
Otesinde, bdlgesel ve kiresel pazarin genislemesine de katkida
bulunabilir. Ayrica Cin-Kirgizistan-Ozbekistan yeni ulasim koridoru,
mevcut potansiyeliyle ve planlanan Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir
Yolu Projesi'nin hayata gecmesi durumunda, Cin'den baslayip
Kazakistan Gzerinden Orta Asya ulkelerine hatta Avrupa Ulkelerine
uzanan ulasim koridoruna alternatif olabilecegi tahmin edilebilir.
Cunki Cin-Kirgizistan-Ozbekistan yeni ulasim koridorunun Cin'den
baslayip Kazakistan izerinden Ozbekistan'a ulasan ulasim koridoruna
gore 5 gliin daha kisa mesafede bulundugu ve Cin-Kirgizistan-
Ozbekistan Demir Yolu tamamlanirsa Cin-Avrupa arasindaki ulasim
mesafesinin Cin'den baslayip Kazakistan Gizerinden Avrupa'ya uzanan
ulasim koridoruna goére 7-8 gliin daha kisa olabilecegi tahmin
edilmektedir. Bu acidan bakildiginda Cin-Kirgizistan-Ozbekistan
Demir Yolu Projesi'nin yakin gelecekte insa edilmesi ylksek bir

olasihktir.
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SONUC

Ozetle son yillarda “Kusak ve Yol" girisimi cercevesinde Dogu ve Bat
arasindaki mal, hizmet ve sermaye akisini saglamayi hedefleyen
Cin'in, ipek yolu glizergadhinda bulunan Orta Asya lizerinden diger
bolgelere ulasan ¢ok yonlu ticari ve ulasim hatlarinin gelistirilmesi
icin blylk caba harcadigi sdylenebilir. Oniimiizdeki dénemde ise
Gin-Orta Asya ikili is birliginin temel alanlarindan biri olarak ulasim
alanindakiis birliginin daha da gelisebilecegi tahmin edilebilir. Cinku
bir yandan Cin'in “Kusak ve Yol” girisimi ¢cercevesinde Cin-Orta Asya-
Avrupa arasindaki tasima guzergahlarinin giin gegtikce artmasi,
diger yandan Orta Asya dUlkelerinin ekonomisini cesitlendirme
strecinde kendi transit potansiyeline buyik 6nem gostermesi,
ondmuzdeki donemde Orta Asya'nin ulasim sektdriiniin gelismesini
daha 6teye tasiyabilir. Dolayisiyla 6nimuzdeki donemde Orta Asya
tlkeleri kendi aralarindaki ticari-ekonomik ve ulasim is birligini
artirmaya odaklanmalidir. Bu baglamda kendi 6zel cografi konumu
ve blyuk transit potansiyelleri ile Orta Asya ulkeleri, ulastirma ve
iletisim altyapisini gelistirerek Dogu ve Bati arasinda bir transit

koridor olmaktan ziyade bir ekonomik koridor olusturmahdir.
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